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Widerspriichliche Impulse

Verzerrende Wirkung von Unternehmensteuerreform und Abgeltungsteuer
auf die Unternehmensfinanzierung

as deutsche Ertragsteuerrecht ist nicht
finanzierungsneutral. Es ist es nie ge-
wesen. Seit jeher wird die Eigen- ge-
gentiiber der Fremdfinanzierung benachteiligt,
denn anders als Zinsen kénnen Dividenden
als Eigenkapitalvergilitungen nicht von der Be-
messungsgrundlage abgezogen werden und
unterliegen damit potentiell einer Doppelbe-
lastung. Der Steuergesetzgeber behauptet
demgegeniiber mit derselben Konstanz, die
Eigenkapitalbildung fordern bzw. einer {iber-
méBigen Fremdfinanzierung vorbeugen zu
wollen. Die hierzu jiingst ergriffenen Malnah-
men sind freilich wenig {iberzeugend. Im Ge-
genteil, Unternehmensteuerreform, Abgel-
tungsteuer und Jahressteuergesetz 2008 set-
zen hochst widerspriichliche Anreize.

Die Absenkung der Gesamtbelastung thesau-
rierter Gewinne von Kapitalgesellschaften auf
unter 30% beglinstigt ebenso wie der besondere
Steuersatz filir nicht entnommene Gewinne von
Personenunternehmen i.H. von 28,25% (§ 34a
EStG) zunidchst die Binnenfinanzierung durch
Einbehaltung von Gewinnen im Unternehmen.
Durch die Nachbelastung im Fall der Ausschiit-
tung/Entnahme entsteht ein Lock-in-Effekt, der
allerdings auch die Gefahr aufweist, alternative
[nvestitionen mit besserer Rendite zu verhin-
dern. Dennoch muss die Entscheidung zwi-
schen Eigen- und (Gesellschafter)fremdfinan-
zierung — und zwar selbst im Jahr 2008, d.h.
vor Einfithrung der Abgeltungsteuer — eher zu-
gunsten der Fremdfinanzierung ausfallen. Zwar
unterliegen Zinseinkiinfte im Jahr 2008 noch
dem progressiven Einkommensteuertarif, sie
werden damit aber regelméBig immer noch ge-
ringer belastet als Dividenden. Auch unter der
Bedingung der auf rund 30% abgesenkten Vor-
belastung bedarf es in der Regel langfristiger
Thesaurierung, um die Mehrbelastung der Aus-
schiittung zu kompensieren.

Einen Gegenimpuls setzen zwar die — wohl-
gemerkt nicht auf Fille der Gesellschafter-
fremdfinanzierung beschrdnkten - Regelun-
gen der gewerbesteuerrechtlichen Hinzurech-
nung von Finanzierungsaufwand (§ 8 Nr. 1
Buchst. a GewStG; hierzu Watermeyer auf
S. 139) und der Zinsschranke (§ 4h EStG;
hierzu Hick, S. 140}, letztere vom Gesetz-
geber ausdriicklich eingefiihrt, um der hohen
Fremdfinanzierung deutscher Unternehmen
entgegenzuwirken. Beide fiihren zu einer Ver-
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teuerung von Fremdkapital, soweit Zinsen
steuerlich nicht geltend gemacht werden kon-
nen. Dies geschieht im Fall der Zinsschranke
aber erst dann, wenn der Saldo aus Zinsein-
nahmen und -aufwendungen 1 Mio. € {ber-
steigt, d.h. bei einem Kreditvolumen von rund
20 Mio. €; im Rahmen der Gewerbesteuer
nur operhalb des Freibetrags von 100.000 €.
Dabei liegt der Zinsschranke die irrige Annah-
me zugrunde, Unternehmen konnten beliebig
Eigenkapital akquirieren. Das auf Fremdkapi-
tal angewiesene Krisenunternehmen existiert
in dieser Betrachtung scheinbar nicht. Inso-
fern besteht aber gar keine Finanzierungsfrei-
heit, die es einzuschrdnken gelte. Umso Dbe-
drohlicher ist dies, weil in der Verkniipfung
mit § 8¢ KStG (hierzu sogleich Breuninger,
S. 138) ein Anteilseignerwechsel zum Wegfall
auch des Zinsvortrags fiihren kann; Sanie-
rungsmoglichkeiten werden damit drastisch
eingeschrénkt. In Zeiten weniger guter Kon-
junkturdaten wird den Gesetzgeber diese
Fehlvorstellung noch einholen.

Auferhalb der Zinsschranke kann auch die ge-
werbesteuerrechtliche Hinzurechnung von
Fremdkapitalaufwendungen zudem nichts da-
ran andern, dass mit der Einfithrung der Ab-
geltungsteuer das Pendel mit grofier Eindeu-
tigkeit zugunsten der (Gesellschafter)fremd-
finanzierung umschldgt. Der Fehler liegt vor
allem darin, dass die Abgeltungsteuer zwar
auf Zinsen und Dividenden gleichermallen
zur Anwendung gebracht wird, bei Dividen-
den jedoch zur Vorbelastung auf Unterneh-
mensebene hinzutritt. Damit ergibt sich flr
einen Anteilseigner ein Steuersatzgefdlle von
48,4% (Dividende) gegeniiber 26,4% (Zinsen).
Unterhalb der Freigrenze der Zinsschranke
entsteht hierdurch ein erheblicher Anreiz zur
Gesellschafterfremdfinanzierung. Dem ver-
sucht der Gesetzgeber vorzubeugen, indem er
in § 32d Abs. 2 Satz | Nr. 1 Buchst. b und ¢
EStG fiir Gesellschafterdariehen und Backto-
Backfinanzierungen von Gesellschaftern, die
zu mindestens 10% beteiligt sind, die Anwen-
dung des Abgeltungsteuersatzes ausschliefit.
Dies wird aber kaum verhindern kdnnen, dass
Unternehmen Eigenkapital entzogen wird,
um es in der Abgeltungsteuer unterliegende
Kapitalanlagen auBerhalb des Unternehmens
zu investieren. In dieselbe Richtung wirkt {ib-
rigens auch die Ubergangsregelung zu § 34a
EStG. Um zu vermeiden, dass Altkapital im
Personenunternehmen eingesperrt wird, war
es ratsam, vor dem 01.01.2008 Altgewinne zu
entnehmen.

Dass der Gesetzgeber des Jahressteuerge-
setzes 2008 mit den Ergdnzungen in § 8b
Abs. 3 S. 4-8 KStG Gesellschafterdarlehen -
unabhédngig davon, ob sie eigenkapitalerset-
zend sind - der FEigenkapitalausstattung
hinsichtlich des Ausschlusses von Teilwert-
abschreibungen gleichstellt, dndert an den
Verzerrungen im Verhiltnis zur Einkommen-
steuerebene nichts.

Die Aussage in der Gesetzesbegriindung zum
Unternehmensteuerreformgesetz 2008, man
habe sich von der Zielvorstellung weitgehen-
der Finanzierungsneutralitdt leiten lassen, ist
vor diesem Hintergrund geradezu absurd. Die
Verzerrungen der Finanzierungsentscheidung
nehmen durch die Abgeltungsteuer in einem
zuvor unbekannten Ausmal zu. Die einzel-
nen MaBnahmen sind in hohem MaBe wider-
spriichlich.
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