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Doppelstrategie ohne Konzept - Systematische Einordnung des Referentenentwurfs eines

Unternehmenssteuerreformgesetzes 2008

it dem Referentenentwurf zur Un-
Mternehmensteuerreform 2008  ver-

folgt der Gesetzgeber eine doppelte
Strategie: Die Senkung des Kérperschaftsteu-
ersatzes, die Beglinstigung der nicht entnom-
menen Gewinne von Personenunternehmen
und die Einfiihrung einer moderaten Abgel-
tungssteuer sollen den Steuerstandort attrakti-
ver machen. Gleichzeitig sollen Zinsschranke,
Hinzurechnungen in der Gewerbesteuer und
die Besteuerung vor, Funktionsverlagerungen
die Gewinnverlagerung in das Ausland un-
attraktiv machen. Flankiert wird die Steuer-
satzsenkung durch eine ganze Reihe weiterer
GegenfinanzierungsmaBnahmen, etwa die
Verschédrfung der Mantelkaufregelung, ein Ab-
zugsverbot fiir Aufwendungen im Rahmen der
Wertpapierleihe und die Abschaffung der de-
gressiven AfA. SchlieBlich werden kleine Un-
ternehmen bedacht, indem die bisherige An-
sparabschreibung erweitert und in ihren Vo-
raussetzungen vereinfacht wird. Letzteres soll
wohl in erster Linie das Handwerk befrieden.

Trotz doppelter Strategie entbehrt der Entwurf
einer geschlossenen Konzeption. Rechtsform-
neutralitdt kann die Thesaurierungsriicklage

Funktionsverlagerung und Verrech

allenfalls anngherungsweise verwirklichen, zu-
mal nicht absehbar ist, ob sich die durch die
Riicklage bedingte Komplexitit im Alltag wird
bewidltigen lassen. Das Ziel der Finanzierungs-
neutralitdt ist griindlich verfehlt. Mit der Ab-
geltungssteuer verabschiedet sich der Gesetz-
geber vom Ideal der Gleichbehandlung aller
Einkunftsarten. Gleichzeitig wird die Eigen-/
Fremdkapitalentscheidung verzerrt. Durch die
Einschrinkung des Abzugs von Finanzierungs-
aufwand wird das objektive Nettoprinzip preis-
gegeben. Zwar ist die Zinsschranke nur in
Konzernstrukturen anwendbar. Doch scheint
der Gesetzgeber das Tatbestandsmerkmal des
Konzerns denkbar weit fassen zu wollen. Die
Ausnahmetatbesténde, insb. die sog. Escape-
Klausel, sind dagegen unrealistisch eng gefasst.
Schiieflich wird die Gewerbesteuer, statt sie
abzuschaffen, in ihrer relativen Bedeutung ge-
geniiber der Korperschaftsteuer gestdrkt. Die
neuen gewerbesteuerrechtlichen Hinzurech-
nungstatbestdnde finden im Interesse der
Kommunen an stetigen Steuereinnahmen eine
Erkldrung, aber keine Rechtfertigung.

Es ist kaum damit zu rechnen, dass der Gesetz-
geber in den ndchsten Wochen zu einer sub-

stantiellen Verbesserung der Konzeption gelan-
gen wird. Umso mehr ist zu hoffen, dass Fehler
im Detail und Unklarheiten im Gesetzestext
vor Verabschiedung beseitigt werden. Andern-
falls hitte der Gesetzgeber auch noch das Ziel
der Planungssicherheit verfehit. Ohnehin wird
die Verarbeitung einer Reform dieses Aus-
mafes die Praxis iber Jahre in Atem halten.
Johanna Hey
{Universitdt zu Kéln, Institut fiir Steuerrecht)

ngspreise

as Ziel einer gesetzlichen Regelung
Dzur Besteuerung von sog. Funktions-

verlagerungen ist wesentlicher Be-
standteil der Unternehmenssteuerreform. Es
deutet sich an, dass durch Anderungen des
AuBensteuerrechts (§ 1 AStG) nur Grund-
lagen fiir die Besteuerung von Funktionsver-
lagerungen eingefiihrt werden. Hingegen
scheint die tatsdchliche Reichweite der Be-
steuerung Uber eine geplante Rechtsverord-
nung und ggf. den Erlassweg zu erfolgen.

Zuriickzufithren ist das steuerpolitische Vor-
haben auf dije fiskalische Sorge, den eigenen
Anteil am internationalen Steueraufkommen
zu sichern. Mit der Sorge steht der deutsche
Fiskus nicht allein. Vielmehr ist sie das Spie-
gelbild gegensdtzlicher fiskalischer Interessen
der im Verteilungskampf verstrickten Staaten.
Zu bedenken ist jedoch, dass die Unterneh-
men durch einen verschdrften einseitigen Zu-
griff des deutschen Fiskus in eine missliche
Lage geraten: Es wird einem Unternehmen
auch beim allerbesten Willen sehr schwer fal-
len, seine internationalen Verrechnungspreise
so einzurichten, dass jeweils beide beteiligten
Fiski zufrieden gestellt werden kdnnen. Mit

Blick auf die Dokumentation solite insofern
zwischen Finanzverwaltung und Unterneh-
men kein grundsatzlicher Interessengegensatz
bestehen. Ein Konflikt wird jedoch herauf-
beschworen, soweit ein Pauschalverdacht der
steuergestaitenden Funktionsverlagerung zu
einem {iberméfigen Steuerzugriff genutzt
werden soll. Ob aus den zitierten Einzelfdllen
der missbrauchlichen Funktionsverlagerungen
nunmehr die Schlussfolgerung der generelien
Verschirfung zu ziehen ist, bleibt weiterhin
fraglich. Dessen sollte sich der Gesetzgeber
im laufenden Gesetzgebungsverfahren be-
wusst sein. Insoweit hélt sich die Finanzver-
waltung mit einseitiger Blickrichtung am Steu-
erpflichtigen schadlos. Rechtssicherheit im
uniibersichtlichen Bereich der Funktionsver-
lagerung ist sicherlich wiinschenswert. Dies
darf jedoch nicht zum Anlass genommen wer-
den, aufgrund eines Pauschalverdachts eine
Strafsteuer fiir internat. tdtige Unternehmen
einzufiihren. Nachjustierungsbedarf beim Re-
ferentenentwurf besteht in einigen Punkten:

— Bevorzugung von Preisvergleichsmethoden

~ Einschrénkungen der Bandbreiten (durch sog. ,In-

terquartils-Methode®)

— Beweislastumkehr beim hypoth. Fremdvergleich

kD manlt A2 FINOT

-~ Gewinnchancenermittlung tber das Instrument
des Transferpakets sowie

—~ sehr weite Definition der Funktionsverlagerung.

Steuerpolitische Entscheidungen soicher Trag-

weite bediirfen der internationalen Abstim-

mung. Ein nationaler Alleingang schadet nicht

nur dem Standort, sondern endet allzu schnell
vor dem EuGH.

Berthold Welling

{Bundesverband der deutschen Industrie)
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Unternehmenssteuerreform 2008 - Erste Einschidtzungen und
Erwartungen

Mit der geplanten Steuerreform sollen die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutsch-
land erhsht, im Gegenzug jedoch Gestaltungen eingeschrankt und deutsches Steuersubstrat gesichert wer-
den. Der aktuell vertffentlichte Referentenentwurf zur Unternehmenssteuerreform 2008 enthdlt hierzu
eine Menge verschiedenster Stellschrauben. Wo zwickt dies, und wo entlastet dies? Filhrende Kopfe aus
Wissenschaft, Kanzleien, Wirtschaft und Verbdnden nehmen eine erste Lagesondierung vor.
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Aktiondrsrichtlinie: Stimmrechtsvertretung
und Nachweisstichtag erleichtern grenziiber-
schreitende Abstimmungen

Europiische Privatgeselischaft: Parlament
fordert neue Rechtsform

Niedrige Hauptversammlungsprasenzen
bedrohen deutsche Emittenten
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