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Besteuerung von Einkommen - Aufgaben, Wirkungen und
eu ropäische Herausforderu ngen

l .  Anmerkungen zur  Themenwahl

f  i r r  knrppe-s  J rhr l tunc le r t  g , , r l t  d ic  l l i ukonr rnens teuer  a ls  , ,Kö

] ; " i , r  J . r .  S t c u c t ' r r "  r '  : r l s  J i e  A L r g a b c .  I t t i t  . l e r  s i c l r  w i r . r s e  h r l r l i -

. t ' , .1 L. ir  ru n gtf . i  h i  gk t '  i  t  .rrn gcn:luesten erfassett 1ässt. I  {cutc,

* Z. irr l , . ' t  off  crrcr M.ir l i te uncl eine s scharfcr-r curopäiscl 'reu

Stcucrwcttbewerbs, stecht die Bestcuerul lg vol i  Einkott-rrt terr

in . i , , . .  t icfe t-t  Krise. Zunehnrer-rd rückt der wert igel ntobi le

Konsurl als Ankr-rüpfungspurtkt von Steucrlastcr-r in den

\hrdcrgrund. I ' i inzu hotnntt dic Kompliz- iertheit  eiIres durch

svsrcnri l t ische ]Jrüchc, Ausuaht-tte- unc' l  Missbrauchstat lre-

siändc ch,rot isiet-ten Einkomrncnsteuer-Gesetzesrechts2.

In diesem Zustar.rd ist das gcltcr-rdc l- inkommenstcuer-

rccht dcr.r curopäiscl.ren I le rausforderLurgen nicht gewacl 'rse n

und unrso n-re hr be darf e s eine r grunc{lcge r-rdcr-r Befassung n-r i t

der  Zuhunf t  der  Bes teucrur - rg  von E inkornme n l .  Sechs  Jahre
nachde m sich die Deutsche Steuerjurist ische Geselischaft auf

ih rc r  25 .Jahres tagnng c lc r , ,Bes teuerung von E inkor -nmen"

gewidnre t  ha ta ,  i s t  das  Thema nun Bera tungsgegenstand des

Dcutschen Juristentages. Dieser hatte sicl-r bercits 1988 n-r i t

der  , ,Neuordnung des  E in l<ommenstcnencchts  zur  Bese i t i -

gung von Ungleichbehalrdlunger.r uncl z-ur Ver:einfachur-rg"
lrcschäft igts. Der [ , i r .r f luss der Europäischen Gemeinschaft
rvurdc damals al lerdings nur bei läufig erwähr-rt6. Von den

heutigcn Herausfordcrungen des Steuerwettbewerbs war
noch kaum e twas zu  spüre  n .

\üährcnd sich die Vcrl .randlunecn 1988 auf die Bester:e-
ruLtq dcr natürl iche n Pcrs.,r-r konz-entr ierten, geht e s im Zei-
chcn der I lerausfordcrungcn des Steuerwettbewerbs z-entral
um die Abstim,.,-r,-rng .ron Einkonmen und Körper-
schaftsteuer als Bestandtei le eines einheit l ichen Systems der
Besteueruns  von L ln te rsch ied l i ch  rnob i lem E inkommen.  In
diescs Gesamtsystem dcr Besteuerung von E,inkornrr-re r-r
gchört auch die Gewcrbcstcucr. Sie ist kommunale Sonderer-
tragsteuer auf gewerbl iche Gewinne/. Diese Einordnung ist
spatestens seit  der pauschalierten Anrechnung der Gewerbe-
sieuer auf dic F,inkonrrncnsrcuer ($ 35 ESIG) zwinger-rd. Die
vtrbl iebcnen crtragsunabhär. igigen Elemente, insb. die I{rn,
zurcchnung de r Hälfte der l)auerscl-ruldzinsen ($ 8 Nr. 1
t"ewStG), rnögcn objckrivierendes Wirkung haben, ändern

;--.---t  
,1  ,  

Pop i tz ,  l l i nhonr r rcns tcucr .  in :  Hr r rdwi j r tc rbuch c lc r  S taa tswisscn-
scha i tcn ,  I ld .  3 ,  4 .  Auf l . ,  1926,40A.

, t  
5  t .hn , ,  I tau la .h /T t l , ke / l /e lzer ,  N iec ie rg , rng  oc le r  Neuorc lnung c les

ucutse  he  n  Steucr rech ts .  M i i rs rc rancr  Syrnpos iu rn ,  1985,  h rsg .  v .  D .  R i t ' k .
' -  

1 \b r t ' t ldn  Sr r1c l  und Chr ts toph Spengc l  haben mi r  { reund l icherwe ise
' ! n 7 ( r t i 8  

i l r r c  C u t r . h r c r r  z u l  V . r [ ü g u n g  y , e s r c l l r .  B c i d c  G u t , L e  h t e n  w . r J e r r
" " I ' o l S e n d c r r  n r t l r  d c r  D r u ( k { a r . u r g  z i r i ( . r r .

^ . . - '  
I ' D { t l t E  ( H r s g . ) ,  B e  \ r € u c r ' r i n s  v o n  E i n k o m r n e  n ,  D S T J G  B d .  2 4  ( , 2 A A I )

- ' ' . H r u n d l e g e n d r r r  
B e i t r a g  t ' o n  J .  L a n g ,  P r i n z i p i e n  u n d  S y s t c m e  c l e r  B e

i ' " l j ' ? * ' - " "  L i r rkur r , rn ,  r r .  S .  {9  I  f .
n-  

"1  
.  

uJ  I  rn  1 \4 r inz ,  l i r rp f i c l r l t  es  s ic i r ,  d rs  I l inkommensteue r rech t  z -u r
" q € t t t B t t n {  r ' . n  U , r e l e i c h t e h a n t l l u n g e n  u n c l  z u r  V e r e i n f a c h u n g  n e u  z u

i ' "1 : ' l r '  r . ; t  N,  r  es8.
7  

t ' . h .  t t  I  r l l .  S i r z u n g , l , . , r .  \ l , r  \ .  l e x \ .  l t c , i l , l u . s  I .

R ,  l l t n t o  H  Man t rg ,  t t :  T i pke / l - ang ,  S t cue r rech t ,  18 .  Au f l . ,  2005 ,  \  12

U  , '  t r r t ' J l c g c r r d  l t i c r t u  M . J n , l . t r t , t t t ' t . l ) ; c  ( , c w c r l , c : r e u c r  i r r r  \ y . r c r r ' , l c r

f r j ) " i i : " , e  r on  I l i nhon rnen .  DS1JG Bd .25  (2002 ) ,  i 95 ,20s { f . ;  a .  A .  K
'  ' 1  r ' r e  ) i eue r  r  c . i r t su rdnnng ,  Bd .  I I ,  2 .  Au f i . ,  2001 ,  S .  1  157 .

jec' loch nicl-rts an'r Charal i tcl  der Gcwcrlresteucr rr ls eiucr

Sonclcrcinkonrmc'nstcl lcre. f) ic Bcratungcn wcrden sich r la-

hcr aucl 'r  mit c ' ler Part izipatior-r dcr Komrnur-re n rrm Steuerge

genstand Einkomrncn bef:rssen r-ut isseni0. Sie sol l ten zttclctt- t  -

i rn  i l i nb l i ck  au f  c l ie  au fz iehende l )ebat te  über  d ic  Rc form

cler Finanz.verfassung (sog. Iräcle ral isr-nusreltorrn II)  -  auch

d ic  Auf tc i lung  der  E inkomrncnsLrcs tcucrunesko i r - rpe tenzc l r

zwischcr-r Bund und Läntlen'r nicht aussparct ' t .

l l .  E inkommen im Gesamtabgabensystem

1 .  B e l a s t u n g s g r u n d

In den Ster,rerwissenschaften ist umstr i t ten, ob cl ie Rccl-rt fer-

t igung dcr Anknüpfur.rg des Stcuereirrgri f fs an das F,inkon'r-

rner . r  äqu iva lenz theorc t i sch  in  de  r  Mark t te i lhabe l r  oder  a l le i i r

clrrr in z-u schen ist,  class L, inkornrr-re r-r lndi irator wirtsch,rf t l i -

che  r  Lc is tungs fah igkc i t  i s t t2 .  D ic  Bere i ts te l lung  von Le is tun-

gen c lu rch  den Staa t  i s t  in  e inern  demokra t ischen Steucrs taa t
genere l le  Voraussetzung fu r  c l ie  Erhebung von Steuern .  I  nso-

fc r r r  l i cg t  jec {er  S teuer  dcr  ( ledanke e iner  G loba läqu iv : r le t i z l ' r
zugrunde l4 .  Ma iJs täb l i ch  w i r .1  d . rs  Aqu iua lenzpr inz ip  aber

weder für die Auswahl eirrzeh.rcr Steuerqueller-r noch für cl ie

Ausgestaltung der Eir-rzelsteuerl '1. Bedeutr-rng erlar-rgt es le-

digl ich zur Abgrer.rzung zwischcn unte rschiecl i ichcn Steuer-
ju r isd ik t ionen ls .  Rccht fe r t igungsgrund r . rnd  Maßstab  f r - i r  d ie

Ausgcs ta l tung der  Bes tcucrung von E inkornme n  is t  d : rge  g t 'n

a l le in  das  Le is tu r rgs fäh igke i tspr inz ip .  D ie  Le is tungs fäh i  gke i t

r . ra tü r l i cher  Personcn w i rd  durch  das  sub jek t ivc  unc l  ob jek t i -

vc  Net topr inz ip  konkre t is ie r t .  Sowei t  Unternehr .nen -  vorü-

bcrgehend oder dauerl-raft  -  einer von der natürl ichen Persou

separate n L, inkon'rn'rcnstel le r Llnterworfen wcrdcn, f indet nur

das objektivc Nettoprir.rzip Ar.rwendungl6.

2 .  Bes teuerung von E inkommen im V ie ls teuersys tem

Im Gesamts teuersys tem kommt  der  d i rek ten  Bes tcuerung

von Einkon'rmen die Fur.rkt ion exaktcr F,rfassung ir"rdividuel-

lcr l-eistungsfahigkcit  zu. Das Vielsteuclsystcm I l i t  scinetn

8  Z u r  E i n o r d n u n q  d c r  G c r v e r b e s t c u c r  a l s  R c a l  / O b j e k t s t e u c r  i n  U n t e r -

sch icc l  z -u  Personcn- /Sub jeh ts teuern  s .  H .  Z i tzc lsbcrgcr ,  ( ! runc l lagen der

G e r v e r b e s t e u c r ,  l g g 0 ,  S .  l 0 l  f f .  u . 1 0 6 f f .

9  D a s s  d i e  G e w e r b e s t e u c r  r t u r  d i e  o b j e k t i v c  L e i s t u n g s f ä l i i g k e i t  c r f a s s t

u n d  -  a b g e s e h c n  v o n  c l e n  I r r e i b e t r a g s r e g c l n  d e s  $ 1 i  A b s . 1  S . I  N r . I

G e w S t G  -  d i e  s u b j e k t i v c  L e i s t u n g s f : i h i g k e i t  a u s b l e n c l e t ,  ä n d e r t  h i c r a r

n i c h r s .  A u c h  d i e  K ö r p e r s c h a { t s t e u e r  I r i s s t  n u r  d i e  o b j e k t i v e  L e i s t r i n g s

f ä h i g k e i t  d c r  j u r i s t i s c h e n  I ' e r s o n .

10  H ierzu  schr  knapp und bcschränk t  au f  e i t re  l le fo rnr  dcr  Gcwcrbc

s tcucr  C.  SpengcL,  Gutachtcn ,  S .  G 72  u ld  C.  Se iLer ,  Gutachten ,  S .  |  ( r0 .

11  So a ls  p ron i ren tes ter  Ver t rc te r  P .  I { i rchhof  z .B .  in :  Gut rch ten  F ,

57 .  DJT,  Bd.  I ,  S .  14 ,  17 ;  ders . ,  rn :  I ( rchhof /S i ;hn /  Me l l ingbof f ,  I 'S IC,

I ( o r r n r . ,  \ 2  R z .  A  3 6 1  3 6 8 .

1 2  Ü b e r w i c g c n d c  A u f f a s s u n g ,  r ! .  K .  T i p l < a  ( F n . 7 ) ,  S . 6 l - l l { .  m i t  z a h l r '

Nachrv .

13  Vg l .  C .  Se l /e r - ,  Gutachtcn ,  S .  |  9 :  i r r ronyr r i s ic r tc  G loba l : iqu iva lenz .

1 4  K .  T i p k e  ( F n .  7 ) ,  S . 2 2 8  f l .

15  l l i e rzu  J .  Hc1 Sru \Xr  2A02.  314 (319 f . ) .

16  J .  Lang,  i t  T ipkc /  Lang (Fn.  Z) ,  \  4  Rz .  90 .
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8 5 2  J o h a n n a  H e y  B e s t e u e r u n g  v o n  E i n k o n r m e n

I(oirglolr-rcrat spezi el lcl  Verbraucl 'rsteuerl l  r l lag cs v crsc h I ci

.r ' - , ,  i lo.1' t  ganz glcicl ' r  wic phantasievol l  die Stctrclgege rrstätr-

cle b,:zcichnet werc{e n: Steucrtr könncu nur aLls F' inhor-nmer-r

oder Vern.rö gen entr ichtet wcrc. letr I  7'  Zcit l ichc A Lr l tnt ' i  p f  r-r rrgs -

punkte f. i .  üi .  Besteueruus von L' inhot 'nmctt siurl  cl ie Ein-

i . , , , ' , ' ' r-r-t . ,- tr .r ' t ,stehung, der l . ' . - i t-rhot 'r-rr l let lstrausfer oder die Ein

kottt , .  cnsverwcnclu n gl l r '  I)  ie tradit i t lnel lc l l i  nkon-rrr lcl lstcLler

crfasst clas vcrrvenclbar. '  Eir-rkomrlrcrl '  st-rwcit cs 1ür cl ie Stetr

crzahlung cl isponibel ist.  Auch ein e kot ' tstt  t . t . tor i  er.rt iertc I l in -

Lorl-rt- t t"rt i t . te r i t ' r-r  Sinne einer nachgelage rtel l  Be steucrungi9

erfasst nur das erzielte Einkor-umen, verie gt clerl  Ze' i t f tr ' rr-rkt

clcs steuer: l icher-r Zr.t  gri{ f  s aLrcr auf die Einkor-nn-Icl lsvcrwetl-

clung. In.r Unterschied zur lJrnsatzsteuer als indirckter Kon-

,nr-,r ' . , . , , . .  we rdeu in der Einko.rmenstcucr sr"rbjckt ivcs Net-

t, , ,pr i ,- ,zip und Progressivität der Besteuerung verwirkl icht20'

3 .  Verhä l tn is  der  E inkommensteuer  zu  sons t igen

e inkommensabhäng igen Abgaben

lm Gesarntab gabcrlsystcn-r tr i t t  die Ei nkomm ens telt  er tr t :Lte tr

c{ ie ebenfai ls . i t- tk.,- ,- , t .n'abhängigen Soz-iaIversicl-reru ngs-

beiträgc z.ur Rentcn , Kr:anken , Pflege- ur.rd Arbcitsiosen-

., .rr i . i - , .ru.g. l)as Sozialversicl-rerungssystcrl  wird r.r-r i t t ier-

w e i l e d u r c h ' Z u s c l r ü s s e a u s d e r r r B u n d e s l r a u s h a l t i r ' r e r h e b l i

chern Maßc steuerl ich kol inalrziert2r. Gleichzeit ig wird in

d en Sozialversicl-rcrungssyste l l lel l  IJmveltci lu r-rg organisiert '

worlurch es dem Steuersystcm angenähert wird und der: So-

zialversicl .rerungsbeitrag als Beitrag eigener Art22 steucrähr-r-

l ic l-re: l  Züge 
"Äalt.  

DL' ' i t  
"erschwitr.rcn 

c' l ie ursprü'gl i-

.he,-t  kateforialen Unterschiede zwischcn ( l l inkornmen-)

St".t . ,  unJsnzialvcrsicherungsab gaben i t .umer stär-ker'

Trotzderweclrselbezi igl i . l - 'k" i t . ' - 's ir .rclEi l l l rommerrs.bc_

steuerung ur-rd lohnabhängige Sozialversicl ' rerungsabgaben

,'r icl t t  aufäinander abgestimmt' Der Ausgcstaltung l iege n un-

tcrschiedl iche Prinzipien zugrunde; die Belastung n-r i t  So-zi-

alversicherungrnl ' ,gnb..t  bleßt bei Überlegungen zur Ge-

sarrtbelastuni un,i  Ei, ' tko' lrmen regelmäßig außen vor24 und

konterkariert die Tarifcntscheidung des Einkornn'rensteuer-

g c s e r z q e b c r s .  D i e  w e r r i g  s y s t e m h a f t e n  A r r s ' i t z c  z t r l  R e f o r m

ä., '  F":t t"t- i .ruug der i( 'nt ' tkt ' - t" t t ' icherr 'r ' rg mit den Eck-

punkten versicl-tcl . ,ngsrechtl icl-re Gesur-rdh,citsprärnie versus

einkommensteuerrecirt l ic l- te Bürgerversichcrung/"Gesund-

heitssol idari tätszuschlag"25 sowie dem jetz-t von der Großen

Koali t ion beschlossenei part iel l  steucrf inanzierten Gesund-

heits{onds26 belegen die i)r ingl ichkeit ciner Reforn-rdebatte'

cl ic das Gesamtsystem einkoÄtnensabl-rängigei: Abgaben in

clen Bl ick nimmt27. Der Übergang zu eincr steuerf inanzier-

rZ Vff irS K. Tipkc Bts 199'1, l lS (aa1); I{  f  ipbe (Fn 7) '  S 569i{ '

18 J. Lang,i t t :  Tipkt/Lang (Fn 7), S B Rz, ' f  0Jf 
,

r  9  H i " r ru  g ru , tJ l "g" ' . .1  C Dore t t l<amp'  Nachgc laee r tc  Bes teue rung von

wrz 17/2006 
T

ten  Grunc ls icherung s 'ü rde  d ie  Gesamtabgaben las t  r i . , r , , , - .  
1

r c n t e r l r r a c h e n u n d d i e L a s t e n z - t t c 1 e t l g I c i c l r m a I l i g e , ' . . l " 1 .

le n, weil  aucl-r die 
.sozialversicherungsrechtl icl .re 

t l" ; , '  ,qrt , .

"ä,il:'J:::5ä,::::.'i::1::1;,1*:;"'iii,i,i.:;"";o;-de n. Zugleich hönnteu Zus:ttzsicherunge n wie.ict ,t: i t lr. ' . ,,,.
Vcrs icheru ngspr : inz ip aus ger ic l . r te t  wcrc let r .  Gl . i .h  r . i  r  l * , , , i ,

", 
,, 

"rL"n,'t"", 
aoti der erl 'rebliche Finanzbcd.rtf .1.'. ' :;].:

len Sicherr,rngss)rstcrre de n Spiclrar-rnr für substanti.t l . l f i  -
senkungen des Einhomnrensteucritrrifs l in-rit ielt '

l l l .  Einkommen im Steuerwettbewerb

1.  Er fassung von E inkommen in  o f fenen Märk ten

Die zcntrale Her:ausforderung dcr I lcsteucrurlg von l ' . in-

ftommen l iegt in dcr Fragc' wie wir es in der: Zukunl:t  mit

clcn-r Prinzip dcr syrrthetischerl I l inkoumeustcucr h.r l tc.

werden28. Siets ist das L, inkonrmensteuctreclt t  i r-r clcr Plaxis

hinter dem Ideal der synthetischen Bestcueruug vorr I ' . in-

kornmen zurückgebliebcr.r.  Docb es waren iLnmer rrr ' rr  l ' l in-

zelst imn'ren, die deshalb das ldeal in Frage gestcl l t  habenl 'r .

Nur.r aber wird das Ideal europarechtl icl-r herausgcfor: ' ' lcrt ,

wei l  die Bescl-rränkungsverbote der Grundfreiheitcn cs dcn

Mitel iedstaatcn immer schwerer machen, Einkommcn, das

,roräl i .-  als Kapitaleinkommen 6öc6st mobil  ist '  im lnlanri

zu erfassen. unter den Bedingur-rgen des Stanciortwcttbc-

we rbs  is t  das  bes te  Sreuersysrem -  jec len{a l l s  aus  dcr -S ich t  dc t

kor.rkurr ie renden Staaten - nicht clasjenige, das die stcucr-

l . . r , . . o , ' , , g e r e c h t e s t e n g l e i c h r n ä ß i g n a c h d e r i n d i v i t l u c l l c n

f. ir . ,ngrfahigkeit der Ztt-tsi te' . t  vertei l t '  sondern clesjcnigc'

drr, . ,- to"bi1" Stcuerq.tel let ' '  rr-rögl ichst gering belastct trnd

t r o t z . l e r t l  a u I k o r n m c r t s e f i i z i c l r r  i : t '

a) Steuerwettbewerb als Steuersubstratwettbewerb

Ob sich die syntiret iscl-re L' ir-rkomme nsteuer auch irn Stcucr-

wettbewerb uerteidige'- '  lässt, ist keine Frage dcr Gcrcchtig-

keitsquali tät , l i "ses i( , 'nzepts'  Denn der derzeit igc Steuci-

wettbewerb ist kein Wctt lrewcrb der Rechtsordnungcn urn

das beste, , lm g"r.. t ' t ,"ä sft"*,  sonde rn e irr Ste ucrsub-

srratwettbewerblo' Als solcher wirkt er systet l lzctsr 'r ' tcL'ut

weil  er die Mitgl iedstaateu veranlasst '  SteucrPtt lcl trsc i ] ; ; ;
. t-r .r .  i . l r ," .grf"eh;gk.i t  ie nach Mobil i tät der Stcucrqucttc

ungleich zu besteuern' Otd'-"t ' ' tg '-  und gerechtigktt ' : : : l : : , | ,-

des Entdeckungsverlahren kan' iein derart igcr Steucrwcttoc-

werb scho' deshalb ;t;;t;i;,;ti l "' "" 
Sith' d.' n::ll l:-

ten Fisci um eine Maxirnierung nicht von Steuergcrct'" '5

keit, so'der' t." stt"t '""i i t., i t^t" geht' Allen{alls blctbt

zu noffen, dass sich i; vtttt:;;t;b dt'ty. 'tt-" di K"11jl l

durchsctzt, das am bester-r zwiscl-ren nationalen Gcrcclrttg-

keitsvorstellu"r.t t;;";;; N"'*ttJigreit der Vcrsch.rtung

rnobiler St.r..q.t. l l t ' i  
"ttt i"t l ' '  

Die"s abtr würdc voraus-

setzen, dass in allen teilnehmcnden Staaten 
itü]:::]'j,jj;:

Vorr,.i1u,.g.n -r'o1 Sterrr erperechtigkeit n::TiLlL"' 
iir'.-.t

ieren die recl-rt l ichen, insb' verfassungsrecht

i f f . iw.  n i rbr* ,  \wirkungc.  vou steue rn uni l  Sozia lbei t r ' igcn'  
DS'JG lv

r , 2 0 0 6 r .  2 1 5  [ f  .  
,  :  - , , , . . h , p n  a r r l  J , . . , .  r  1 , ' : t  l r ' t r i '

)a iu n. .1,  hat  Chr istoph SpengcL sein Gutachten I

E inkonrnen,  2004.

2 0  Z u  w e  i t c r e n  U n t c r s c h i e c l e n  s '  C  D o t e n l < a m p  ( F n '  1 9 ) '  S  1 5 4 f f '

2 ' l  Bundeshausha i t  2005:  knapp 78  Mrd  €  Zuschuss  zur  T l 'e t r tenvers iche-

rung.

ü- 'e . i , r "g  e igcner  Ar t ,  der  vom Gedanken des  soz- ia le  n  Auss le ichs  be-

,  r ; , rn . ,  i r , ,  
"u  

g l . "A  V c  t  f  C)  E  +8 '  227 (23  5  ) ;  7  6 ,  25  6  Q A 6) ;  7  9 '  223 (23  6) '

i l  A. A. i Watrlhot't ' '  in: Be cker/Schör, Steue r- und Soz-ialstaat tm eri-

r o u r i . c l t e n  S \ ' ' , " , ' , . v e t ' L c w e r b .  l O 0 5 '  l c J  I  l 9 t ' 1  )  t r ' i t  J e t l  t " r r ' r a l i s t i s c h c r '

; i * ; ; ; " ; ; ,  d i .  s , . i " t " . , ' i therungskörpcrscha{ ten  sc ie t r  r r i ch t  r r i t  { inanz-

u . r iu r . . , tg r r "c l t t l i cher  E  r t ragshohe i t  ausges ta t te t '

zq  S .  r f r i .  H .  Burzer ,Fre i l le  i t s rech t l i chc  Grenzcn dcr  S ter rc r  und Soz- t ' r l -

. , b g r b c n b ' L '  I 9 ' r ' r .

ZS '  O" r t  P  fa l  t ' /  Lan  gcr  /  F t 'e  u  n  d ,  B i l r  gen ers icheruug vs  ( !  csundhe i tsprä

ro ic ,  S .hr i f t ' i e  r  Vo l i rsw i r tschaf t l i che  n  D iskuss ionsre  ihe  de  r  Un ivers i tä t

; ; ; t ; r ;g ,  Nr .277,2005;  R Pef fehooen \Wi r tschaf tsd iens t  2005 '  2 /9 '

i ; " ; ' i  H . -J  KanzLar f jR  leee, l6 l ;d ie  h '  N ' l  ha t  s ich .< l rsc i : :  l : i [ '

r l ,  i . h n r ä ß r ! , c  B c l r ' t t t r ' e  
" ' n t l ' ' ' ' t '  

L i " l t u " l t " " " t t  r u s B c < l l r o  
i r ( r r '  ' F

7 ; ; ; i i t ; 1  t ' . ^ o , , ' , '  N , , . h w  i r  r n  I 1 4  -  ; . , r -  c " c l l '
; ; - ; " t ;  i '  , r r '  in :  M Dr iL lnann u a (Hrsg ) '  Et t ropatr ' " ' -

schaf ts-  und Steuerrccht ,  2006, S'  3 1 7 f f '
26  FA ' ,Z  21 . . 6 .2406 .
27 Erste Ansätz-e c incr  intcgr icr ten

F. Kir c h h o t', Finrtl zie ru n gs t ustru rnente
Bet rach tuug I lecher /Schön (Fn 2 l ) ;

dcs  Soz ia ls taares ,  DSTJG 29 (2006) ,

}j
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, . - - , , r rserr  inr rcrhalb . ler  EU crhcbl ic l ' r31 '  Mag e s rn i t  de nr
b,l ' l l l .  

" 
j: i tr ie[<r.its1. ri nz i p auch .lurcl.rtrus ein international

Ltl] l- ' ,, i".t 1i, '1,,,,-1,':: dc' Bestcuerung \ro11 E'i 'ko.n' 're rl ge-
'"t""1 ..h.,. dic Auffasstrr-rqen sor"'ohl über clen e rforde rl i-
b , 'n . - "7,  1." l ' . t  t ichungsgrr , -1 a ls  aucl ' r  über  c l ie  -  gcgebencnla l ls
tnt]1,., j;.t. ' . - L)u rc jrsetzutrg diescr Prir.rz-ipien in de r l le
$t"'...,,,.,,,,r..,1 iret i n den cinzel nen Staaten weit ause'it-randcr.

::::; , l j-, ;r"- ' sich .rntlcr.e Staaten le icl.rtcr, ihre Ste ucrsyste're

I..l, ;"i ;''' 
r r t. t'l c t' tt u g'- t.t d c s \fe t tb e w e rb s a. z u p as s c n'

O) Mögl ichkei ten e iner  Eindärnmung des

Steuerwettbewerbs
. , " . ,  s i .6  dcr-  Steuer-wet tbcwerb so ungehindcr t  ent fa l ten

1"" , ,  i r ,  . , . . , '  a l le tn auf  d ie Rechtsprechung des EuGII

11,."'.r.r-, ' fü l t.rt, der c{en Fiskalinteressen c.ler Mitgliedstaa

1,'. i" i .f..- Übc'prü{ung nationaler Vorsclrrifter.r, die sich ge -

l""l l . V..l"g.rung von Steuersubstrat ir-rs Ausland richteu,

l l,t.r.r. t,. in. Bcdeutr.rLrg beigemesserr hatl l '  Zwar lassen sicl.r

i i l t ln., l,n-' ' .n urfait 'cn Stcuerwettbewcrbs rnit den Mitteln

i . .  S. ih i t t . r . . t r ts  bckänrpfenl4.  De r  a ls  fa i r  e ingestuf te Steu-

lr.r,r-*.r,[...o.rb fällt iedoch nicht in clen Anwendungsbe-

, , i ,h  d. t  Ar t .87f '  L ,GV. Recht l ich begrenzen l ieße s ich der

Sr.r.r*.,,tr.-crl- itur dann, wenn der EuGH einen..Weg

frnd., d.n Fiskalinteressen der Mitgliedstaateu i 'r der' Über-

orüfung von g!'! ien dcn Stcuerwettbcwerb gericl-rteter-r Ab-

*.hrrn;rl l ,rahnren Gehör z-u verscl'raff ents. Christian Seiler

schlägt vor, auf der Rechtfertigungsebene durch Abwägung

z,uisch., 't dem nationalen Besteuerunesanspruch und der Art

und Wcise der Ungleichbehandlung der nationalen Ertrags-

hoheit r.vieder zu mehr Geltung zu verhelfenl6. Mit einer

stärker auf A,usgleich mitgliedstaatl icher ur.rd individuelicr

l irreresscu bedachten Interpretatior.r dcr Grundfreiheiten
licße sich z. B. die Vegzugsbesteucrung für natürliche Perso-

nen und Untcrnehrnen aufrechterhalten, indem man sie auf
das MaIl zurückschncidet, das den Mitgliedstaaten die Be
steuerungshoheit über die unter ihrer Jurisdiktion entstan-
Ccncn st i l len Reserven im Zei tpunkt  späterer  Real is ierung
belässt, auch wenn dies mit zusätzlichen, bei einen.r lJmzug
im Inland nicht entstehenden Dokumentationspflichter-r für
den Steuerpfl ichtigen verbundei.r istl7. Erste Artsätze eines
Ausgleiclis zwischen Mobil itäts- und Fiska[nteressen finden
sich in der Entscheiduns des EuGH in der Rechtssache
llarks & Spencerss, inden die grenzüberschrcitende Verlust-
vercchnung im Ra.hrnen einer Organschaft nur als ult ima
ratro veriangt wird.

. Punktuell mag eine stärker ausglcichende Handhabung
det Grundfreiheiten die Miteliedstaaten davon abhalten, be-
schränkende, bisher nur im Auslar.rdssach,rerhalt geltendc

31 vgl  r .  TrpAc,  Europäisci res Steuerverfassungsrecht ,  in:  FS für  K.
Yogel, 2000, 56 I .
t t  K  l ' i p ke  (Fn .7 ) ,  S .4s5 f .
: J  S t l n< l i ge  R 'p r . ,  z .B .  EuGH v .  16 .7 .1998  Rs .  C -264196  *  iC I ,  S l g .
I998'  I -46! !  Rt .  28;  EuCH v.  21.  9.  1999 -  F.s.  C-3a7/97 -  Co,rpag. ic  i "
r r t n t G o h r i n ,  

S l g  1 9 9 0 ,  I - 6 1 6 1  R n .  5 e ;  E u G H  v . 2 6 .  1 0 .  1 9 9 9  -  R s .  c -
i v 4 l 9 7 '  l : u r o w i n F . s .  S l g .  1 0 9 9 .  7 1 4 7  R z . 4 \ .
q .  uazu  11 .  \ ec r  IVB  2006 ,  G r .  2 ,  Fach  11 ,  5 .725  (729 f  . ) ;  l .  Hey ,  i n :
' r j ! o , . , , i r 1  (F r r .  / 1 .  \  r e  R2 .80 [ f .  m ,vN .
- , ^ t . 0 . '  a k r u e l l  G A  L e g c r i n  d e n  S c h l u s s a n t r i g e n  v . 2 .  5 . 2 0 0 6  z u r  R s .
' - - j ) b / c4  -  C rdbu ry  Schweppes ;  I \ ( /B  2006 ,  Fach  l  1a ,  1019 ,  1 l z .  60 :  Se l i r s t

" 1 " , t " . ,  
S , " r , . ' * . , t bewe r [ -  so l l  he i ne  Be re  ch t i gung  f ü r  e i nzc l s t aa t l i che  Ab -

! 'chrmal l r ,ahrrrr  
c larrre l le , r ;  o i {cncr C.  AchiLt is ,  CfC-Regeln urd unfai rcr

i ' . t '  
t to 

" , 'h , ' * .  '  l ' .  looc.  s.  I  q0 {  f  .' "  t '  ! e i | a t ,  Gu r r ch ten ,  S .  F  22 ;  f ü r  c i ne  E jnsch ränkung ,  abe r  nu r  au f  de i

i " i l ' l ' l l l "  dcs l iqhl igs lvs ise zu stärkcnde'  Kohärenzpr i 'z ips auch Ä

1 , " w t s 2 0 0 r ,  C r . 2 .  l . r . h  I t . S . - 2 5 ( 7 J 2  1 . ) .

(  ,  
r '  r b ( r  l l uG  H  t .  I  l .  l .  2004  -  Rs .  C -9 l 02  ,  I - as tey r i e  =  JZ  20A1 ,  728

"" .  nr  j r r .  ,44.  Lchtc,r  l .- "  t uCH r .  l l .  12 .  1005  -  Rs .  C -446103 .  GmbHR 2006 ,  153 .
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Rcgelungen aucl-r auf das Inlar-rd auszudehnen und d,rr lr i t  cicn

racc to t lrc botton-r der Steuersystetnati leJe aufhaltcn. Der

Konstrukticlrtsfel.r ler des EG-Vertrages als Frciheitsordnur.rg

ohne adäquatc  } r inanzordnung l i i ss t  s ich  au f  d iesc  Wcise  jc -

docir nicht i ibcrwinder.r und dcsl 'ralb wird :rr-rcl .r  cinc cir. t

schränkcnde In te rpre ta t ion  c le r  Grunc l f re i i re i tcn  dcn  racc  to

t lrc botttrrrr cler Steucrsätzc für mobilc I l inkt lmtnensclucl lcn

rl lcr-rfal ls vcrlattgsaurett,  aber r-r icl-rt  stoppe 11. lJic ster 're r l ich

ir iot ivicrte Betätigung in einem andercn Mitgl icclst:rat kanr.r

aus r le n Anwe itdungsbercicl-r der Grundfrciheitcn rr icht aus-

genornrner l  werdcnao.  G lc ichze i t ig  läss t  s ich  e in  sach l i ch  be

grt indbarer Maßstab der Abwägung z-wiscl.rerr rrat iorlalcn'I

F iska l in tc resse und ind iv idue l le r r - r  Mob i l i tä ts in tcL .cssc '  i t r r

Rahn.rer-r der Verl.rältnismäßigkeitsprüfune nur schwcr ent-

wickclnai.  Fragl ich ist zudem, ob r.nau den gruncl l ' reihcit l i -

chcrr Garirnt ier.r dic fehlcr-rcle Bcre i tschaft cler Mitgl icclstaaten

zur  L i rsur rg  von Aufkonr rnensver te i lungskon i l i k te r r  i iber -

l .raupt als lcgit irnen Differenzierungsgrund cntgegenl 'ralten

l<ann. Am Ende bestel.rt  dic Gefahr, dass der Scl.rutz der

Grundfreiheiten in.r Steuerrecht den Fiskal ir-rteresserl geoP-

fert wird, ohne dass de r Stcuersatzwettbewerb wirkl icir  auf

sehalten werden kanu.
'Wi11 man nicht Abstr iche ir .r  der Verwirkl ichung der Zie-

le de s EG-Vertrages hinuehmct' t ,  rr tuss der Stcuerwettbewerl-r

durch  den Gemeinschaf tsgcsetzgeber  begrenz t  werden.  D ies

is t  a l l c rd ings  umso schwier iger ,  je  he terogener  d ie  In te ressen

der  Mi tg l ieds taa ten  s ind .  Zun. r  e ine t l  tun  s ich  k le ine  Mi t

gl iedstaaten im Steuerwettbewerb leicl-rtera2, zttr-t- t  r t tdet 'eu

tr i . , l  di .  I--ortsetzung des Erwei terultgsprozes scs c' l  rruerl-raf t

den Interessenkonfl ikt zlvischcn alten und r-rcuer-r EU-Mit-

gl iedstaaten, für dic sich der Steuerwettbewerb als rvirksame

Strategie in Aufl-rolprozess erweist,  aufrecl-rterhalter-r '

Doch weder eine Neuoricntierung der ÄzGH-Recht-

sp rechr.rng nocl-r die zur'Zett wenig wahrschei Ir  I  i  cl .re A l tcrr-ra-

t ive einst imrir ig verabschiedeter Maßnahm er.r auf L,U-Ebene

entheben den nationalen Gesetzgeber kurzfr ist ig der Not-

wendigkeit,  das Einkommertsteuersystem dem kon-rpeti t iven

Umfelä anzupassen4l. Es handelt sich, ungeachtet dessen, ob

man den \Wettbewerb gutheißt oder nicht, um cin cxternes'

aktuel l  von den einzelncn Nli tgl icdstaaten nicht beeinf luss-

bares Datum.

2. Flat Tax - Antwort auf den Steuerwettbewerb?

Akzeptiert man, dass sich im europäischen Steuelwettbe-

werb hohe progressive Einkommensteuersätze auf mobiies

(Kapital-)Einkommen nicht durchsetzen lassen und wil l

rnan eleichwohl arn Postulat der Gleichbehandlung al ler

Einkunftsarten festhalten' rr l lss der staatl iche Anspruch,

Einkon'rmen zu besteuertt ,  i r lsgcsamt zurückgenommen wer-

den, indcrn der Einkomrnensteuerspitzeusatz drastisch,

nämlich auf das ir-rtcrnationale Körperschaftsteuersatz-

niveau, abgesenkt wird. Christ ian Seiler greif t  zu diesem

Zweck in seinem Gutacl-rtenaa auf den Flat-Tax-Vorschlag

seines Lehrers Paul Kirchhof+s tutürO.

39 J .  He1,  S tuV 2004,  193 (197)

40 Sch lüsse i funk t ion  komrr t  in  d iesern  Zusaurme nhang der  be im EaGH

anhäng igcn  Rcchtssache Cadbury  Sch*eppes zu ,  Sch lussant räge s  Fn 35 '

41  A l l cn fa l l s  l ieße s ich  rn  c inen Bagate l l vorbeha l t  denhcn '

4 2  Ä .  S c e r  I V B  2 0 0 6 ,  G r .  2 ,  F a c h  1 t ' 5 . 7 2 5  ( 7 3 0 )

43 Ebcnso C.  .9c j le i ,  Gutachtcn ,  S .  F  15 .

44  Vg l .  C .  Sc i le r ,  Gutachtcn .  S .  F  26  a ls  F i rs t -bes t  Lösung.  Second bes t  se i

e in  S tu fen tar i f  m i t  rnög l i chs t  rven ig  Tar i fs tu fen ,  vg l .  S  F  30 '

45  P.  K i rchhof ,  E inko tnmensteuergcsetzbuch '  2003 (mi t  -  zu  vernach läs

s igen. len  -  p rogress iven E lenenten  in  der  Bemessungsgrund lage durch

c inen Soz ia lausg le ic i rsbe t rag ,  \  7  ESTGB) .
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Ohnc Zrvc ' i f c l  rv i i rdc  e i i i  n icc l r ig  p ropor r iona le r  E i r . r -
kot ' t- t t"ncnstcucrs.r ' iz zur L ösung z,rhlrcicl ' re r l ,roblen-re des
ge l tcndcn Srcr :c r rcch ts  bc i t r ' . rqc r l r r ' .  Srcuerges ta l tungen zur
[ , r langung von Progrcss ionsvor te i l cn  rvürdcn obso le t ,  der .
Stcr-rcrvol lzr-rs vcrcinfacl.rt .  i l in einhcit l icher Proport ional-
stel lcrs21tz r 'vi i rdc z-udcnt die Abstintmung z-wischeit IJnter-
nchr rens-  t rnd  E inkor rncr ls rcur . rchr -nc  r r -heb l i ch  c r lc ic l - r -
terr-r.  Ar,rci .r  l i isst si . :h cinc völ l igc Gle icl .rbehancl lr-rr-rg vor-r Ir in-
honrr.r-rcrr aufgrund r ics Ncbeneiiranclcrs von Einhomrncn-
ur . rd  Körperschaf rs te  ucr  nur  cnrwcc le  r -  in r  Moc le l l  c lc r  Te i lha
bers teuer  odcr  c l r , r rch  c incn  e inhe i t l i ch  p ropor t iona len  Kör ,
pcrscl-r,r f t-  und I l in honr nr e n s tcl l  c rsä iz u eru. i  r-kl ichcn47. I)enn
auch unse:. l ' reutiges Systern I ' rat sich dr.rrch cl ic Ei-rtkoppelung
clcs l( i i r :pcrschaftster:crsatzes vom Einkor-r-rr-nensteuerspir-
zensatz und cl ie Atrfgabe dcs körper-schafrsteue rrecl.rt l ichen
Vollanrcchnungsverfahrer-rs struj i turel l  iängst vom ldcal dcr
syn the t ischen L , inkor -n rncns teuer  c r r t {e rn t , ,1uch wcnn c lc r
Gesc tzgeber  s ich  un ter  Zuh i l f cnahn ' rc  der  Gewerbcsreuer
bcnrüht ,  c l ie  Untersch icde n ich t  zu  gro l l  wcrdcn zu  lassen{ r j .

Doch so  v ie lc  Vr rz i ige  d ic  F l . r t  T rx  h r t ,  gerac le  a ls  Ant -
wor t  : ru f  den Steuerwet tbcwe rb  i s r  s ie  ungee igr - re t .  E in  e in -
he i t l i cher  Sreucrs r . r rz  würdc  den Gesetzgeber  über  d ie  gcsarn ,
te  Bre i te  der -Bes teucrung von E inkonrnen c len  Vorgaben des
in temat iona len  Sreucr rve t tbcwerbs  un tc rwer fe r r .  2 - . .  l .e -
wirkt auch ein Proport ionalsteuersatz Umvertei lr_rng, dercn
Ausmaß r.värc eber von außen \rorgegcben und zwar von
Staate  n ,  d ie  durchweg e i r r  Nebcne inande r  vor . r  Körperschaf t -
und E inkomnensteuer  p ;ak t iz ie ren  r , rnd  e ine  Spre iz_une von
Körperschaft- r ,rncl Eir-rkommensteuerspi iz-cnsatz hinneh
rlen, so dass sie r-nit  ihrcr-r Körperschaftsteuersätzen sehr
w c r t . l  i g  s i r r d .  f i r r c  K o p 1 . 1 1 1 1 1 1 -  d " , l  S : i r r "  . r t r [ . l c m  i r r t c r - 1 e r i o .
nalen Ki 'rrpcrschaftsteuerniveau birgt dagegen erhebliche,
l .raushal tsrechtl ich j  edcnfal ls vor dern i- l intergr.u ncl cler aktr.r-
c l len  Staa tsverschu ldung n ich t  zu  uerk re i rende E inbußen.
Schon im gelter.rdcr.r Syste m ist eine Absenkr-rr.rg des Einkom-
mensteuerspitzensaizes a|[ 25o/o ot ler iO]zo unreal ist isch.
Dres gi l t  urnso r.nehr, fal ls zusleich bisLrer beitragsfinanzicrte
Sozial leistr"rngen als steuerf inanzierte Grr_urdsicirerungen in
die Eir-rkornnlensteuer inteqricrt wcrden sol l tenaq. Ar.rJ eine
Vcrbr:cite rung der Bcmessungsgr.,rn. l l .rge50 k. lr .rrL den Stcuer-
ausfal l  einer so drastiscl-rcn Steuersatzsenkuns r-r icl-rr k,rm-
pensieren, we.'  gleichzeit ig orr jekt iv.t"" l  r"Li; . f . t i ; ; ,  i l ; ;
toprinzip verwirkl icl-rt  werden sol lcr.rsr. Die dereinst - als
i f intcr lassenschaft der Nachkriegsjal-rre - ir .r  der Bemcs-
sungsgrundlage verborgenen Scl-rätze sir.rd im Zr-rge der Fi-

4 6  E b c n s o  C .  S p c n g e l ,  G u t a c h t c n ,  S .  G  4 9 ;  r , g l .  l c r n c r  W i s s .  B e i r a t  b c i n r
B lv ' lF ,  I j l a t  Tax  odcr  l )ua lc  i inkonrnensreucr? ,  BMIr  Schr i f tenrc ihe  Bd.  26 ,
2004;  R.  I , Id t taa t t i  ASA 2005,  673;  R.  Seer  BB 20t4 ,2272.
47  \X /e  i te  rc  Bcc l ingung is t  a l i c rd ings  d ic  Aufgabe c lcs  Nebcne i1 : r ldc rs  yon
Trcnr rungs  unc l  T ransparcnzpr inz ip  (vg l .  C .  Spcngc/ ,  ( )u tach ten ,  S .  G 4g)
s o r . i e  w e g e n  d c r  h i e r  m i t  v e r b u n d e n e n  u n t e r s c h i c d l i c h c n  B c s r c u e r u n g s z _ e r r
p u n h r e  d e s  N e b c r c i n r n c i e r s  v o n  ü b e r s c h u s s r c c h n u u g  u n d  I l e s t a n d s v e r -
g l c i c h .  D i e s e  l r s s c n  s i c h  i n d c s  n i c h t  a u f l ö s c , r ,  d a  . v c d e r  e i n e  v o l l c  c a s h -
l l o w  B c s L e u e r u n g  v o n  L l n t e r n c h r n e n s g e w i n n e n  r o c h  e i n c  1 3 i l a n z i e r u n g  d e s
Hrrnra i rkap i tä ls  dcs  Arbe i tne  hmers  re  a l i s t i sch  s inc l  (s .  rbe  r  M.  E l tc lee  r ,  Em-
wur f  e  inc r  p ropor r ion l len  Net to ,E inkornrners re  ucr . ,  2C04,  S .  12g f f . ) .
4 8  G c r v e r b e s t e u e r  a l s  , , K i t t m a s s e "  z w i s c h e n  d e n  S l . s r e m e n :  A u f f ü l l w i r -
k u n g  d u r c h  I l i n z u t r e t e n  z u r  n i e d r i g e n  K ö r p c r s . h e l t : r e u c r  b c i  g l e i c h z e i r i -
gc r  c inse i t iger  Ar r rcchr r r rng  au{  der  E inkor r rne l l s reLrc r  un ie r l i cgcnde ge-
wcrb l i chc  E inkünf rc ,  zur  g lc ichhc i ts rec i r t l i chcn  lSeur te i lung  / .  I1e1 , {6q
2 A A 3 .  2 2 6  { f  .

4 9  S .  o b e n  i l . l .
5 0  Z u  p r u s c h a l  C .  S e i l c r ,  G u r a c h t e n ,  S .  F  2 7 .
5 1  I n s o l c r n  u n k l a r  c i i c  P o s i t i o n  v o n  C .  . 5 c i 1 c r ,  G r r t r c h r c n ,  d e r  z q , a r  c i n e r
s e i t s  c l i e  B e d c u m n g  d e s  N e t t o p r i n z i p s  b c t o n t  ( S .  F  2 / f . ) ,  a n , l e r c r s e i t s : r b e r

j c d e n f a l l s  i m  B e r e i c h  q e m i s c h t e r  V c r r n l e s s u n g  ( s .  S .  F  2 1 r . . )  -  L l i n s c h r ä n -
k u n g c n  d e s  N c t t o p r i n z i p s  u n r e r  d e m  A s p e k t  c l c r  P a u s c h a l i c r u n g / T y p i s i e
r u n g  r n  E r  w ü g u i r g  z u  z i e h c n  s c h e i n t .
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n:1nzicl l tng cler Absenliung cics It i trkon-rntcnl
sat;, .cs :ruf cl ic heutigcn 427o langst gehobens2. 

t i l t l l l . ] ' , .^

S te l l cn  (2 .  R.  1 \4 inc lesrhesrcueruns ,  Verbot  d" .  B i l . i , , , . l t l , . , ,
Ri ickstcl lr-rnccn für droher.rde Verlustc alrs sch\,cher.U'"1 I. ,
schä1'te'r,  pauschales Verbot des Abzr.rgs ,n. S.,. i ;" l l_*.
, t r f rvanc l  ger1r .  \ l c  Abs .2  ESIG;  \ \8b  Abs .s  t<s ,c i ' l l - .11 .
, ,Gcge i r f inanz ie rungsschrauLre  "  sogar  bcr  e i ts  ü l r , . , l ] :  1 ' .
r-nü ssren VerLrrcitemngen clcr t lcr-nessu ngs g., nd l .*" * ' , ' . t1,,
zur"ückgenorrnren u'crdcn. ] l rst recirt  fragl ich ir , . i ;"  r , '^tort
z ic rbar l<c i t  e i r . re r  F l : r t  T : " r ,  wenn s ic  g lc ichze i t i *  , " ; ,  i , t ' , '
schläge rr zu einer sulrstantiel len Verbcssenrr.rg a., r . ,r l f l i i
bczogenen Abz.u  ge  verbundcn w i rc ls l .

3 .  Dua le  E inkommensteuer

a)  Dua le  E inkommensteuer  im engeren S inne
Sche iclct e ire Flat Tar aus, cla'r.r  bictet sich als Arter.at ivc zu
e i .e r synthe t ische '  I l . i .korrmerste uer uri t  

"r 
nlr. i r l ;" t , , , , ,1

Prosrcssivrari f  die inr ( lutachten von Chrisropl, . ip.r.q. i  i . i
vcrisierte l)uale Einkorr.rersrcLrer. Dabei hi i ' 'c,r als t lul l
al le Ei 'ko'rmensreue.r bezeich.et u,erder, ai.  Einkunfirr i-
ten zurn.ir tdest temporär ungleich behandeln. Du"l in . ,11.-
ren Sinnc sirrd scrlcl .re Konzepte, die eine dauerbaftc I tr ivür-
gierung einzclner Einhur-rf tsarten vorschen. In dcm auch
vonr Sachvcrständigenrat zr-rr Bcgutachtung cler gcsamrwirt-
schaft l ic l .ren Entwicklung vorgescl.r lagencn Kon;,_cpt eircr
I)uelen I l inkornmer.rsrcuer5.l  rvird aus der.n postulat i . I .  N.u-
t ra l i t : i t  von  Se lbs t - ,  E igcr . r  und Bc te i l igunes f inanz ic r .ung c l i r
C leichbel.rar.rcl  lu ng vorr einbc'halter-rcr.r G ewinn c n, l  )  i  viclcn-
clen, Zins und Ve räuflcrungseinkür-rf ten gc{olgcrt.  Dic
Gle  ichs te l lung der  Se lbs t l inanz ie rur . rg  mi r  anc le rcn  F inanz ie -
rungsformcr-r fü hrt r-r ntcl B ei bcl-rai tun g . les Nebcncinanclcrs
von Körperscha{ t -  und E in l ionr rnens teuer  z r . r  eurc rn  p ropor -
t ionalen KapiurleinkomnrenstcLrersatz in Höhc dcs Ki irpcr-
schaf ts teuersa tzes .  Arbe i tse inkomnen kann dagegcr r  u .c i rc r -
l ' r in progre ssiv besteue r-t  rverclcn. Im Gesetzesvorschlag dcs
Sachverständiscr.rrats rvird dic Kluft z.wischen bcidcn L, in-
kon'rmcnskategorien al lerdings abgemildert,  inclern der Pro-
port ionalsteuersatz auf einc Normalrcndite bcgrcnzt rvird55.

D ie  Dua lc  E inkomn-rens tcuer  beansprucht  ke incn  I r rc i -

brief für t lnsystelnatische Ungleichbel-rancl l ,rngen. Inr Gc-

gcntei l ,  Verfechter der Dualer.r Einkommer.rsteuer schen ge'

rade in cler grur.rdsätzl ichen Unterscheidr-rng z-wi:cherr Ar-

beits- und Kapitaleinl ior lmen dic Chance, inncrhalb dicser

beiden Kate gorien mehr Ster-re rgleichheit zu verwir l i l ichen56'
Die Niedrigbcsteuerung des Kapitals wird als durch dcn

Steuerwettbewerb erzw"ur'rg",. , .  st"r-r, lortpol i t ische Mallnah-

n-re gerechtfert igtsT. \ü7a:; die Theorie der Dualen Eink'om-

rrenstel ler jedoch nicht zu rcchtfert igen vermag, lst clne

deutl ich l iöl .rere Bclastung von Arbe i tseir-rkomrrcn Dcr

g l c i c l r z c i r i g  e r r d g u l r i g c l  S r c u e r u ,  r ' r c h o n u n g  a u d l r  t l c s  l t r r n s u -

rn ie r ten  Kap i ta le inkommenss i i .  D ie  Begründung,  c inc  
: ln -

l-reit l iche Flat Tax lasse sicl ' r  nicht f inanzieren, ist nicht htn"

re icl .rend, auch wcnn sie vor dem BVerfG im Hinbl ick auf dtc

5 2  I n s b c s o n d c r c  d u r c h  S t l l n t l G  1 9 9 9 / 2 A A a / 2 A A 2  v

442).

? 4 . 3 . 1 9 9 9  [ ) G \ t  
t '

53 Vgl .  C.  .Sei ler ,  Gutaclr rc 'n,  S.  |  32;  2 l i i rchhof  (Fn.
54 SVRiMPI/ZE\ 'V,  Reform der [ i lkomnrens uut l
s t cuc ru r l g  du r  ch  d i c  L ) r r r l c  E in l i o rnn rcns t cue r ,  2006 .
55 SVR/MPI/ZF.\ i l  (Fn.  51),22f t .
56  SVR/ I4P I /ZEW ( I ; n .  54 ) , 21  { .  r . ^  -  o r .
57 Siehe SVR/i \4Pl /Zf l \ ( /  ( f jn .5- l ) ,  20. ;  da; :u und ausi i ihr l ic i t  "  l l . ' , , r .n
E. i ibcr  zeugerdercn -  konsunrsteuerthcoret ischen RechtfcrrrEunF:ru; ; ' - , r ,

J .  I : tgLisch,  Dic Duir le Einkonme nsreucr -  Reforrr rnodci  f t i r  uc ' ' " ' '

I FS t -Sch r i f t  N r . 432  (2005 ) ,  S .  I  12  f f . ,  133  f f .
58  Ube  r zcuscn r i  . / .  Eng l i s cb  (Fn .5 / ) ,  S .  1  18 ,  12 .1 .

' +5) ,  -?oo1 '  56  ,
I  J t l  t c  '  ' t  t  l t  n t t n ' o '

* , E
"tsl
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,^.. .  Gcscrzgcher 
bei t icr Ar-rsn'ahl der Steuerqueller-r zuge

dl, l ' . -)^ i .rr . t ,u rr gsf r:ei l ' rc i tse viel l  eicl ' r t  B estand hätte Dic i  n -

b" " i ' .1 , r ; , - ,n  de t '  D ' - ra len  E iukor rmeusteuer  a ls  e  i r ie  Ar t  Vor -
tctt ' t t" ' , ,  gtbcrS.ln[ l  zttr  ]r l :r t  Trx ki jnr-rte cl ie Atl forclcrunger-r
t tut-, ' , , ,  

ä t . , . l t ' i rät l i  gkci t  der B cster:erlr .  g lru r datr '  vorüber-
'" , t11.,,  tr"r. , l rrctzct l( '0 '  wct ' t t- t  c ' t 'kct-t t . tbar lväre, class clas Ein-

i l ' l l;,i."r,..,.,."vc.ru 
allgcrnei' si' l it. f)as Ge ge'te il ist cler-

- , , i r  t l c r  f  r t t " ' '

" ' t ' ,  " , l ;o l i . l  
c i .e  ko 'sequent  l c l rensT-e i t l i chc  Perspck t ive

,,,n"6; l ; . i , ,  cinc . 
Re chtlert igut-ts dei Ll.gicichbcl-randlung

' '  " ' -"?^.;r" l-  urrJ Albeitseinl<ot-umetl,  bei der es sich irrter-
t ' ' l ] , ]" ;  

i i t . . ,r", :htet nicht t . 'chr t tn-i  ei 'e Privi legie^rng cles

|| , ; f i r .r ,  von Krpit :r lci i ikür.rf te'  handelt,  so'det '  ledigl ich

1-.- i ; , ,  c; t . i . t t t tel lung v on Sof ort- r-rnd Zr-r kr 'r  rrf  tskousu m' Inr

l lni ' ,o,, t ;r . l ' t . , '  Modcl l  l ' isst sich nachweisetr,  class gerade cl ie

ä,;,- tr tr . tr . '  rat u rr g i  t- t  tc t teupor,r l  zu Verz'errt t  r lgcn {ü hrt '  Es

],." ,quf *r1.. , .  dcr Steuetrec/ 'rrswisse nschaft,  die zcit l ic l-rc Di-

;r;r . ' -r  u.. ' t  Art.  I  AL's 1 GG 'ocl.r stärper auszuloten' um

l;. '  i i l run.,nt i tclre A'a1vse fur ei 'c ve rfasstt ngsrccl-rt l iche

i  r . l r , f . ,  t  i  g ' . ,  r r *  l t r t rc l r t  b ' r  l  z r t  tn ' rc l t c t ro  l '

b )  Nachge laEer te  Bes teuerung

Der s. lronet-tdere63 Ausgle ic1-r zwischen dcn Wcttbcwerbscr-

ford.rnirr. ,- t  eir lerse i ts nnd e iner weiterhin proglcssiv rusge-

,Ll, .r .n Einkornmenstener andererseits scl-rcint iedoch in

, le, nu,, uorüb"rgehende r-r l l r-r t lastung investierter unterneh-

menseinkoml^ren mit Nacl-rbelastung irn Fal l  der konsutr.rpri

ven Verwctrdur.rg zu l iegcn6+. Eine derart ige Part iel l  l rachge-

lagerte Besteuerunpi von Einkomrnen lässt sich ir .rnerhalb der'

uJrh.nd.,. t .n Struktur von Einkon-rn're r.r- und Körper-

schaftsteuer organisicrerl ,  i r ldem dic Körperscha{tstcuer zur

Gewährleistung volr Rccl.rtsforrnr.rcutral i tät,  aber aucl.r

zwccks Verbesserung der Fina,nz-ieruugsneutral irät z-u ciner

al lgcrneiner.r lJntcrnehmensteuer mit niedtigem Proport io-

nalsteuersatz ausgeweitet wird6s.

Aucl.r diese Antwort auf clen Steuerwettbcwerb sieht sich
- gcrade von Seite ir  de r:  Vcrfe chter der Dualer-r Einkomr-r-ren-

stcucr im engeren Sinne - F-inwänden ausgesciz.t66. Das Mo-

del l  ist,  v,.enn an der progressiven Besteuerung von Kapital-

cinkommen irn Rahmcn der Einkommensteuer iestgehalter-r

"1tdt7, 
nicl-rt  { inanzierungstteuttal,  sot ldcrn begünstigt die

Selbst- gcgenüber: cler Fr:emdfir.ranzierr-rr-rg. Es kon.rn-rt zu

5 9  S L n n d r g e  R s p r . ,  v g l .  e t v t  B l ' e r . f G E  9 9 ,  8 8  ( 9 5 ) ;  1 0 1 ,  1 5 1  ( 1 5 5 ) ;  s .  a b e r

auch d ic  Kr i t i k  von  K.  T ip lee  (Fn .  7 ) ,  S .126f .
60  Zur  Hcrabsetzung c le r  Au{orderungen des  Glc ichhc i tssa tzes  in  Re

Iormpl r rsen I lVar fG v .  19 .3 .  1c)74  1  BvR '116168,  BVcr fGE 32,  lB  (56)

u m r r t z s t e u r r l r c l r c  ß e g ü n s t i g u n g  b e i m  Ü b e r g a n g  z t l r  A l l l t h a s e n  N c t t o

U n r r a 1 2 r 1 s 1 q ,  m i r  V o r s t t u . r r b z u g ) ;  s .  f c r n e r  ( n i c h t  s t e u c r l i c l i )  B V e r f G  v .

1 i .  L  1 9 7 5  I  B v L  1 l l 7 3 ,  B V c T J G E  1 9 ,  1 4 8  ( 1 5 3 )  A b g r c n z u n e  c l c s  i m

Nal ivc rkehr  u r lcn tgc l r l i c l i  zu  bc f i j rderndcu Pcrsouc t r l i r c iscs  unc l  jü rqs t

BVt r fG v .21 .  6 .  20ö6 2  Bv l ,  2 l ( )9 ,<wwrv .bu , rdesvcr f rssu 'gsbcr ich t .de>,
Tz .  t12 .
6 1  S . d i c  E r h ö h u n g  d e s  E i n k o m m e n 5 t e L r e r \ p i l z c r r s . r t z L ' \ ,  s o g , , R e i c h c n
s r c u c r "  ( \ \ J 2 a  A b s . 1  N r . 5 ;  3 2  c  E S t G )  i m  S t e t r e r ä n d c r r L n g s g e s e t z  2 0 0 7 ,
t i ' l : l JLuchs .  1  6  I  1  545.
62  Aurg"ngs ; ru , r l i t  hänntcn  d ic  Übcr legungcn von C.  Dorenkanp

\ t n .  i 9 ) ,  S . 9 5 f f .  s c i n .
6 - 3  l .  L n , , t r  S r r \ X r  1 0 0 r , ,  : l  ( : s .  { O ) .

! 4  l l n r u  w .  D . r e n l a n t p  ( F n . l c ) , \ . i t 0 l l .
65  I l rzu  C.  Dr , rc , rkn-p  Stur 'V  2000,  12  I  l f  . ;  s  auch dcn Vorsch lag  t l c r
l \on tn iss ion  

St "u" rg . r . r r l r . r .h  c le r  S t i f tung Mark tw i r rschaf t '  S tcuerpo l i t i -
SChc:  I ' rogra l rn  yorn  J l .  1 .2C06 f t i r  e i r tc  A l lgernc inc  L i t l te r t l chu le i ts tcucr '

) 1 ' - . , , 1 ,  l , , t  I .  H , . y  S r r r ß . 1 0 0 r , .  2 t , 7  t ) h . t l t . \ .
b b  5 V P , / l \ , l I ' i / Z E \ X /  ( F u . 5 1 ) ,  S . 6 f . ;  r n i t  s r u n c l l c g c u c l c n  A u s f i l h r u n g e  n
zum [ )os tu la t  c ie r  Rechts {ornncut ra l i t i : t  I : .  \ \ i  \Yagner  S tuV 2006,  1Oi  f ' {  l
u rsach l i ch  

unc l  ohne Angebot  e iner  konz-cp t ion . ' l l en  A l tc rua t ivc  c l ie  in

lesent l i che  n  au f  d ic  F inanz- ic rb , r rkc i t  abhe be  ndc  Kr i t i k  von  E.  V  r l k  DSIZ

1!06' zso rt
o /  D a z u  u n r c n  T V . l .
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Lock,i  n, l_i f  ck tcr.r,  cl i  e si ch al ler<.l in gs ab nri ldern lasse tr,  \ven u

c l ie  Nachbe las tung ausgesetz t  w i rd ,  so lange Gcwinnc  rc i t l vc -

st icrt  wercle n. Schi ie l l l ic l ' r  -  dies scl.rei[r t  r l i r  c]cr gravie rcndsre

Il inwrrncl - kottrtnt cs auch bei eincr nur tetnporären Vcr

schonut-tg \rort Untel-nehmetlseit lkot.:rr-ucrl  aufgrund - 
clcr

Z i , . , svo . t " i le  r - r iedr iger ' Ihesar - r r iemng zu  e incr  Ung le ich l .c -

l- iandlr.rng gcgcni iber sonstigetl l  Eit lhommen' Ei l  Ai:sglcich

dcs  Z in iuor tc i l s  c le r  n icdr igcr . r ' fhcs t ru r ie rung übe l  c rnc

höherc N,rchbelastung irr Fal l  der Ausscl.rüttur-rg/Entnah-

me6s ist i r-rc' les abz-ulehtlet l ,  da einc clcn Einkornue t lstcuer-

spitzer.rs atz i i l terstcigcncle Gesi-Lmtbcl lstultg aus geschi i  t teter

i"* inlt .  der.r Locl i- in-Effel i t  r-rr-rd clas Problenr verdechter

Gewinnt rans{c rs  verschär f t .  Zudenr  läss t  s ich  der  Z iusvor

te i l ,  c la  e r  vor t  der  ind iv iduc l len  
' Ihcsaur ie rungsdaucr  ab-

här.rgt,  nicht abstrakt t1'pisierer-r,  so dass die \ü/ahl des konr-

per.r iatoriscl.ren Nacl 'rbelastunssf:rhrors lctz' t l ich bel iebi g ist '

L ine  A.n , rä l ie rung vor  Arbc i ts - , 'd  L In rc '1e6mcnsc i ' kor t r -

rr.ren sol l te stattdcssen irn System dcr nachgeiagcrtcl l  Be

s tcuerurg  vou Vorsorgee i r l kür l f t cn  gesucht  werc len '  Zwar

führt der voi le, aber der Höire r-rach l i rnit ierte Abzus vorr

Vorsorgeaufwcnclungerl von dcr einkommensteLlcrrcchtl i

chcn  Beuessungsgrund lage n ich t  zLr  e i r le r  exak tc t r  G lc ich-

stel lur-rg t .nit  einer nur Pert icl l ,  da{,. i r  aber der Höhe nach un

begrcrlzt nachgelagcrtert Besteuerung von IJnterl lel lrrens-

einl<otnr-ncu. Durch Ausbau der nachgelagerten Besteucrulrg

von Vorsorgee inkünf ten  läss t  s ich  d ie  D iskr im iu ic t 'u t rg  vo t t

Arbe i tse  inkünf te  n  aber  reduz- ie rcn6 ' ) .

4 .  Zwischenfaz i t

1988 war t l ie Velt fast r-roch irr Orclr-rung' Zwar wurde in cler

Finanzwissenschaft bereits interlsiv übcr clen Besteuerungs-

naßstalr KonsumeinkomtnenTo diskutiert und dan-ri t  die

theore t ischc  Grund lage der  heut igcn  dua l  incorne tax  ge

schaffen, clocir die iurist iscl ' re Diskussion wusste sich noch

fes t  au f  den. r  Boden vcn  Ar t .3  Abs .  1  GG in  i l ' r rem P lädover

für eine gleichÜräi l ige Belastung särntl icher Eir.rkul-rf tsartert

und das Bekenr.rtnis zur synthetischen Einkomr-nensteucr'

L.edigl ich an der Zinsbesteuerung 7-eigten sich mit einer ge-

*isse,.t  Arnbivalenz gegenüber einer AbgeltungssteuerTl e.r-

stc Risse, cl ie al lerdings noch vonlehmlich a1s Vollzugsprob-

lem wa l r rgenommen wurden.

2006,  knapp 20  Jahre  sP i te r ,  s ind  d iese  Grundfes ter r  e r -

schüttcrt.  Dei Cesettgeber stelrt  vor der Frage einer endgti l

t igen Entkoppehing der Tarifc von Einkommen- und Kör-

pJrr. l ' tnftr t". ,er, d..  e r 2000 untcr Zuir i l fer-rabrle der Gewer-

t.rr. . t" .  r-roch einmal mehr oder weniger erfolgreich ausge

wichen ist.  In der l jnternehtnensteuerrefornt 2008 wird er

sich <Jer Syster.r ' r frage stel len miissen - syntl-r€t isch oder

c lua i?7r  Der  66 .  Dcutsche Jur is ten tag  so l l te  ihn  be i  d ieser

E r r t s c h c i d u n g  u  n t c r s t ü  l z c l l .

6B Bcre i ts  das  heut ige  l la lbc inkünf tever fahren  f i ih r t  mangc ls  Iu tcs r r t to t r

c le r  Gewcrbes teuer  i rnAr isschüt tungs ia i l  zu  gcgenüber  auderen I inkün{ te r

grav ie rerc len  Mehrbe las tuneen;  lü r  e i i rc  Vcrsch . ' i r fung d ieses  F ' l f ck ts  E '

Wi lb  DSIZ 2006,  29C (295)

6 9  Z u  d i e s e m  R c c h t { e r t i g u n g s a n s a t z /  l - r z g  I ) S t J G  ( 2 4 ) '  4 9  ( 1 1 3 ) '

70  F , .  \ \ ' cngcr  F i , ra ' t r , . rc i . i t  Ba  + t  l r l s l ; ,  2a7{ f ;  F  \ {1  \Vagzcr '  D ic  zc ' i t -

l i c l re  L , r tass iu rg  s teuer l i chcr  Lcrs tungs fäh igkc i t ,  tn :  Hax /K 'e rn /Schtödcr '

Z c i t a s p e k t c i , r ü c t r i e L r s - i r t s c h ; r f t l i c i r e r ' f h e o r i e  u n d  P r a x i s '  1 ' ) 8 9 ' 2 6 1 1 1  : A ' l '

1 i o s e ,  K o n s u m o r i c n t i c r t e  N e u o r d r , r r n g  d e s  S t e u e r s v s t e m s '  1 9 9 1 ;  s p ; r t c r

auch Sn e  ha l /  S  cn  dLhoJ 'e r  / \ v /  i t tno  ( I i rsg  ) ,  l l i r kourncn versus  Kousut r l '

1 9 9 9 .

7 1  5 7 . D J T ,  S i t z - u n g s b e r i c h t  N ,  1 9 8 3 ,  B e s c h l u s s  I V  6 c '

72  Dazu j i ings t  Srund legend /  Larzg  Stur ld  2A06 '  22  (28 | t  )
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8 5 6  J o h a n n a  H e y  B e s t e u e r u n g  v o n  E i n k o m m e n

lV. Notwendige Reformen

1.  Reformbedar f  und Verwi rk l i chung von Reformen

Neber.r,  zurn Tei l  aber auch aus der S1,ster.n{raec folger-rd er-
gebcr.r sicl ' r  vielfält ige Ar.rfgaber.r eincr Rcforn.r der I lesreue-
rung von i t inhommen.  Spätes tcns  se i t  M i t tc  dcr  l980cr .Jahrc
c lc r , ,N iedergang c les  E inkommcnsrcncr rechrs"  d iagnos t i -
zicrt wurde73, ist die Forderur-rg nach einer lrundamentalre-
forrn immer laLlter gewordcr-r,  wrs in .1cn lctz-ten.f ahrer-r zu
eincr Viclzahl zum Teil  vol lständie ausl:ormulierter Geset,
zcse ntwürfe/+ gcführt irat.

Mar-rche lrorderungen sind so breit  konsenticrt,  dass rnan
sie sclrr.rel l  abhar.rdeln kann. Andere Pr:obler.r.re der Besteue-
rung vor-r Einkommen sind hartnäcl<ig r,urd cntziehen sich
e in fachen Lösungen se lbsr  dann,  wenn d ic  Ursachc  des  Pro-
blerls identi f iziert ist.  Hier könr.ren nur e inise zentrale
Aspehte  herausgegr i f fen  werdcn.  In rercssant  i s t ,  .1 r . .  fas t  a l -
le diese Fragen bcreits auf dem 57. l)eutscl.rer-r Juristcntag
diskr:t iert wurcien, was ein bezeichr.rendes Licl-rt  auf Reforn-r l
te mpo und Reformfähigkcit  des Rcchts dcr L, inkornrl-rensbe-
steuerur-rg7s q/irf1.

2 .  Unternehmenssteuer re fo rm

Die  D iskuss ion  übcr  e ine  Reform der  Unternehmensbe-
stcuerung unte r dern Aspekt dtr Verwirkl ichung von
Rcc l . r ts fo rmneut ra l i tä t  i s t  so  a l t  w ie  der  Dua l ismus der  Un-
tcrnehrnensbesteucrung und hat den IJeutschen Juristentag
bere i ts  in  denJahrer r  1924 und 1980 beschäf t i s tze .  Sch l ieß l i ch
wird in der Wisscnschaft ur-r isono eine Reforrn der Gewerbe-
steucr gefordcrt,  wobei die Vorstel lunger.r r iber das Reform-
ziel mit der - vor al lem vor.r Finanzwisscnschaft lern befür-
worteten - \( /ertschöpfungsteuerzT einerseits ur-rd einem
kommunalen Zuschlagsrecht im Rahnren der Einkomn-ien-
und Körperschaftsteuer/8 andercrseits weit auseinander ge-
h c n .

Die aktuel len Bemühungen un eine Reform der Unter-
nei-rmensbesteuerung stehen ganz im Zeichen dc.s internatio-
nalen Steuerwettbcwerbs. Pol i t isch sel.rt  es zunächst um eine
si gnif  ikante Senkung der Steuerbel.r i t .rr .rg vo'.r  Kapital gesel l
scl.raften. Dabei birgt die Spreizung zwischen Körper-
schaftsteuersatz und Einkommensteuerspitzens:rtz die Ge-
lahr  dcr  Verzer rung der  Rechrs I . , rm-  r - rnJ  F inanz ic rungs-
wahl. Unabhängig davon, für welches Konzepr sich der Ge-

73 Raupach/T ip lee /  Ue lner ,  N icdergang odcr  Neuordnung dcs  deutschen
E i n k o m m c n s t e u e r r e c h t s ? ,  M ü n s t e r a n c r  S v r r p o s i o n ,  B d .  I ,  1 9 8 5 i  z u v o r  b e -
re i ts  d ie  sog.  Eberhard-Kommiss ion ,  Gutachten  dcr  S teuer re fo rmhommis-
s r o n  1 9 7 1 ,  B M F - S c h r i f t e n r e  i h e ,  H c f t  1 7 , 1 9 7 1 .
74  Insb .  P .  I { i rchhof  (Fn .  45) ;  M.  E l i cher  ( f  n .  a t ) ;  J .  tu l  i t schke,Erneuerung
des deutschcn E inkommens ieuer rechrs ,  2AA4;J .  Lang u .  a . ,  Kö iner  Entwur f
e  i r res  E inkomrnensreuergesetze  s ,  2AA5;  H.  O.  So lns  (Hrsg . ) ,  Be  r l iner  Ent -
w u r f  d c r  F D q  2 0 0 5 .
75  Dazt  je tz t  g rund legend d ie  Ana lyse  von K.  

' l ' r yhe ,  
F- . in  F ,nde de  r r  E . in -

k o n l n e n s r e u e r w r r r w : r  r ? ,  2 0 0 6 .
76  E.  Bec lzer  u .  M.  L ion , ls t  es  e rwünscht ,  das  E in l<ornrnen aus  Gewerbe-
bc t r ieb  nach g ie ichmäßigen Grundsätzen zu  besreuern ,  ohne i {ücks ich t  au{
d ie  Rechts fo rm,  in  der  das  Gewerbc  be t r ieben w i rd? ,  j1 .  DJT,  1925,
S . 4 2 9 f f . ;  4 6 5 f f . ;  W  R .  \ i l a l z ,  E m p f i e h l t  s i c h  c i n e  r e c h t s f o r m u n a b h ä n g i r c
Bcs teucrung der  Untc rnehnen?,  53 .  DJT,  Gurachten  f ,  1980;  fc rner  1988
r r i t  Prü fau f t rag  an  dcn Gesc tz -geber ,  r -g1 .57 .  l )JT ,  Besch luss  I \ i .5 .
7 7  S .  i n s b .  \ W i s s .  B e  i r a t  b e  i m  B M F ,  G u t a c h t e n  z u r  R e f o r m  d c r  G e r n e i n d e  -

s te  ue  rn  in  de  r  BRD,  BMF-Schr i f tenre  ihc ,  Hc f t  J  1 ,  l9 t l , l ;  Kronbcrger  Kre is ,
S teuer re fo rm fü r  Arbe i tsp lä tzc  unc l  l Jnwc l t ,  Schr i f t cnre ihe  dcs  Franhfur -
t c r  I n s t i t r i t s ,  1 9 9 6 ,  S . 3 3 .
78  13D1/VCI ,  Ver fassungskonfor r rc  Re l ro rm c lc r  Gervcrbes teuer ,  2OOl ;
lerner M. Jachmann DSTJG tsd. 25 QAO\, 195 (246): \t/. Ritter. in: f S T-{. \(/.
Krusc ,2002,  a57 973t . ) ;J .  He;y  S tu ! i l  2A02,314 ( .322) -
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serT-scber enrscheicler - ob fi ir ein Rüchlage,,,.,,n,.1"r,,,, I
Dualc Einkon-uncnsteuer des Sacl rverständio. - .^ ,  - ' '  "  

d ic  !Dualc  E inkon-uncnsreuer  des  Sachvers tänd igc ,n .a tssc  ^ :  q i .
A l lger le ine  UnternehmensreLrer  der  S t i f tunq * , , , . | t rc i r
schaftsl  -  cr wircl sicl-r vom Icleal der synthetisJf i . .  

-* n-t\vrIr-

n rens teuer  enr fe rncn .  ( )b  e r  dabe i  s tä t  her  den 1 .  
-  ' - t t tKo ID-

r ;l rl z i e r u r ss r.r e u r ra l i t ä r ( S ac hv e rs t ä'd i g c u r a t ),' lil.i 
n 
liltl,, " 

-
f o r l nneu t ra l i t ä t (S t i f t ungMr r r l < tw i r r scha f t )  oc l '  " t r r l l s '

quo-llrhalrs (Riicklaeenmoclell) in a.n v..a",l.f 
t lcs, Status'

* i 'd. hlrrgr r,rr r{c. oberr,cr.r.rcr-rcrr Gr urrclfr.rg: i : l l i .Ji l l | , l
. l c l  Bcs t cu r . r ' u l l g  von  F . rn l<on t r r t c l r  zn  i sc l t e r r  . { , , . , 1 . , .  , , , , . , ' 1 " ' ,
thctischer Einko'r.rrnersrcucr ab. D;rbei wir.d i"rL;.,;,.] i . i
,ro. Ökoromen lnirrlerweile der Nutze",,r., n..t ' ,. ' i , i l . i , l '
neurr-alirär in Abrcdc gestellt, gar als deutscL" Sun.t.r.t irf,u,.
sion bczciclrr.rets2. Zutreffencl ist, dass Rcchtsfc
nLrr eiren Teilaspett von. l:.nrschci.ir"gr-/I"i,:'llil:llllll
tral i tärsl auslnacht. Ein rccl i tsfonrneutralcs Stcue rsvsto,,.  :^.
-  im H inb l i ck  au f  p r iva te  I r . rvcs t i t ione  n  -  n ich  

- - " '  ' r t

i 'vesti t iorsneutral,  andcrerseits ist ei ' r  rccl-rtsfc 
üt l tonlrt isch

Steuersystcm regel'äßig :luch nichr i,.rrr"r,;,io,r'l-,t]. ': ' l: j i ltt 't '
Im Interesse cir-rcs ausgcwogenen Gcsamtsteucr)^],stcms

bedar f  es  zudem der  In tegr -a t ion  dcr  Gewerbesreucr  rn  d ic
Reformtiberlegungen. l)enn die Gewerbesteuer ist . l ic ci-
genrl iche Ursache für d_ie hohe Belastung von Kapitalgcscl l_
schaften in Deutscl 'r land. Nirnmt der Gesetzgeb". . iurÄ,1r.-
st iscl-re Senkung des Steuersatzos nur den Körpcrschaftstcu-
eranspruch zurück, würdc dic Gewerbesteuer :r,ur l  l luptun.
ternehmensteuer. Dan'r i t  würclcn al lc Systemfeir ler dc,. Gc-
werbesteuer, insbesondcre die crtragsunabl-rängigcn 13cmcs-
sungsgrund iagenbcs tandte i le ,  re la t i v  an  Gcwichr  sc rv inncn.
Ttdem wird die Verantworruns für zukünft iee ,\cl .rpt ioncn
des Sys tcms an den in tcmat iona lcn  Steue rwet tbe  rvc rb  au f  d ic
Kornmunen verlagert,  deren Abhängigkcit  von dcr ( lewcr-

bestcuer als Hauptf inanzicrungsqucl lc Anpasslurgsprozcssc
erschwert. Eine stark kor.r junktur- und wettbewe rbsrbhängi-
ge Steucrqucl le ist als l{auptsäulc cler Gemeindcfinar.rzici :r-rng
aufgrund der  Besonde rhe  i ten  kommunalc r  Hausha l ts -
führung ungeeignet. l )r inger.rd bedarf es d:rher einer gruncl lc-

ger-rden Neuordr.rung c{er Gerneindefinanzensa - sowohl im

In tercsse  e ines  wct tbewerbs fäh iecn  Unter l lehmcnstcucr -
rechts als auch z-ur ErhaltLrng der f inanziel ler.r Lcistungs-

{ ä h i g k c i t  d c r  K o m r n u r r c r r .

3 .  E inkommensteuer re fo rm

a)  Überwindung des  E inkünf tedua l ismus
Über der Dnnglichkeit der Unternehmenssteuerrcfornr ciarf

c{ ie Rcform der Einkommensteuer nicht in Vergesscnhcit gt-

raten. \7enn die Unterr-rehmenssteuerreform n icl-rt  Ir l  ick r 'vert<

sein sol l ,  bedarf es notwendigerweise auch eir.rer Bcrcirr igung

des Einkomn'rensteuerrcchts.

Qabei besteht weiteehende Einigkeit,  und zwar sowonr

zwischer.r den Verfecht.rr,  . :1"r synth"etiscl-ren als auch dcncn

der dr-ralen Einkommer-rste,-rer85. dass das I ' r istorischc l l in-

79 Viss.  Beirat  Ernst
Brühler  Empfchlungen,
80  Oben  Fn .54 .

& Yourrg,  BB-Forurn,  BB 2005, 165l [ [ . . ;  Toto{

BMF-schi i f tcnreihc Hcf t  66 (1999) '  S s2t t

81 St i f tung Mark tw i r tschaf t ,  Konmiss ion

t isches  Prograrnrn  vor r  31 .  1 .  2CC6.

82 F .  W.  \Yagnar  S tuW 2CC6,  101 f f

S t e u e r g e s c t z b u c h '  
S t c u c r P " l i -

83 J. He1,, in'. Llcrrnuitrt/I larar/Raupacb, E S I G - / K S t C l  K o n r m c n t r r

I  i r  L  K 5 r .  A r r m .  t 7  [ [ .
84 Zvrt  sog.  Vier-Säulen ]v ' loc lc l l  t lcr  St i l tung Marktwir t ' thr t t  l :  , i , ' , t
e rpo l i t i s ches  P rog ramm (Fn .8  J  ) ,  S .461 f . ;  aus füh r t t . n "  p " t " t ' . ' l l l , i l " ; " f

Der Städtetag 2005, Heft  5 (n i t  Kr i t ik  der kommurla lcn ) l - ' " ' , "  - ,  
-1,  , . . .nn

85  P r i nz i p i e  l i  auch  SVR/MI ' l / ZE \x /  (Fn .  54 ) , 5  26 i  ,  
" 0  , 1 . ' ; ,  l ,  r " , l .  * .

dcn  Vo rsch lag  f o rma l  das  üb t ' r ko r r r ncnc  E inkun f t sa r t en re ' r r t  
/  ub '

l e g t  w u r d c .

.'*



t|1712006

. -r.r(rrt ir lccht, insbcsonrle re der Dr.ralisr-r-rus von Gewinlt-
K ' ' i " i lb . ,  r . t ' t , rssein l<ünf ten,  e ine r  innere u Recht fcr t igung
u" t i  . i , ,  u r t . l  übe rwu t tde t r  wc t -dc r t  t n t l sssu '
t"tt l l ,,, i lu.,t. L,i 'kornnre nsteuet- ziel.rt eine neue, verl.rält ' is-

I  / r !  -

, , , ' "  l . l . r . ,  wct l t l  . ruch gesta l tungsintensivc Trer- r r r l in ie zwi-

" l i l ' , , i  n , ' " . l r r -  und K:rp i ta le inkomt 'eu '  Sol l  dageger l  anr
t i ' - l , , . , t k , , , t r . n , d e l  s v r t t l t c t i t i l t t r l  F i l t l ' o r t l l l l c l r s t c t l t ' l ' l e ' s l t c -

Y',1^,, *,.ta.", etgeltcn sich z-umindest drei Problcr-r'rfclclcr:
' l l ' . , ' ir.rr.r. ' ' . tr lg von nrit Körpcrschaf tsteu er vorb clastc'ten

f l l ) " ' t ; "u, l * r . t , r - iqcn,  d ie Beste l teruug vou Zi t lsen uncl  c l ic

i1.,,, ' .,., ung von Ve rätrtlcrungsgewi' 'er.r. I* allerr drei I lerei-

1,.,." *.r: ' ,, . l is I"or.dcluns nach gleichmäßiger Bel:rstung

i r , l , r f  i . : t ' r . t  l -  i r t l i t r r t f tsar t t ' r t  r r r  i l t Ic  Gt 'e t rz t ' t t '
'"" 

i-1.'. 57. l)eutsche Jr-rristent:rg musste dcr Besteuerung

.,,.,, IJcrciI iguilgserträgen keine gesonclerte Aufrnerksarrrheit

, , , * . , r . 1 . , t . . 1 e  d l s  z q i s c l r e  r r  1 9 7 7  u r r J  2 0 O l  p l r k t i z i c l r e  k ' i r '

,, l .rrl ' . .ftrt.u"rrechtIiche Vollanrech|rur-rqsverfahretl in gcra-

L..ru p.,t.1,t" ' '  
\ü/cisc der.r.r Posttrlat clcr Gleichbehandlung

"un 
Diu id.nden- t tnd sor ls t igerr  Ei t . rkornr .nen entsprach,  in-

,1.n-' .1 ;i ki i rpe rschaf ts teuerrecl-rt l iche Vorbclastu ng vol I stän
j ;  bcs. i t iq t  wurde87.  Da e inc auf  c las In land beschr inkte

nl.kk.tr ' '  z-u nt l<örpelschaftsteuerrci:htl ichcrl Aurcchnu ngs

vcrfairrcn eus elrroP2lrecl.rt l icher.r Gründen ausscheidctss und

cine auf  ausländische Betc i l igunescr t räge erwei ter te Anrech-

nur1g :.rus f ishalischen Grür.rderl kei ne Verwirklichu ngschar-r-

ce hat, ge härt die Zukunft pauschalen Entlastr-rr-rgsverfahrcr-l

cincL lrrrnäßigung der Einkomrlerrsteuer auf Dividen-

tlcncinkir nltc, so g. S1-r;rrel 'rolder-Rc1i ef -Vcrf ahren. Vorbcla

stetc L3eteil igungscrträge wcrden folglich gemesserl am Pro-
srcssivcn E inko tr.rrnensteucrtarif verlauf unwci gerli cl-r einer:

Sondcrbelastung unter l iegen.  Al lerd i r - rgs l ieße s ich gegen-

ül.,eL dern l.reutigen Halbeinhünfteverfahren eine cleutl icl i

bcr;sere Abstirrmung rnit de r-n plogressiven Tarifvcrlauf der

Linkomrr-rensteuer crreichcn, wenn zutn einen die Gesar-rlt-

bclastung (cinschließlich Kon-rmunalster-rerbelastung) durch
,:ntsprechende Vahl des Nachbelastungsfaktors exakt a-n de r

ohcren 1)ropt>rtionalzonc der Einkor-nmettsteuer ausgerich-
tet ivürde und wenn gleichzeitig Ausscl-rüttungen/Ilntr-rah-
mcn  l r r r l e r rdc l  Gcw innc  j cdcn l ' e l l s  i n  bcg renz tc t r t  U tn l . a t t q
- zum Abzug von der Bemessungsgrundlage der Kilrper-
sihaftsterrcr zugelassen würden, so dass sie ohne Vorbelas
tung auf clie Gescllschaftere ber-re transfe riert werden könn-
le ntl9_

Fortscl'rritte sind seit 1988 rrn Bereich der Veräuße rungs-
gewinntresteuerung erzielt worden. Zum eiuen wurdc die
Verau{lerung von Betcil igungen folgerichtig in das Halbein-
künftcvcrfal 'rren integriert ($ 3 Nr.40 Buci'rst. a, c, j ESIG).
1-un andcren ist de r Gesctzgebe r durch Absenken de r Betei-
Itgungsgrenz-c in $ 17 E.StG und Ausdehnur.rg der Fristcn in
\23 I tStG dcr  Forderung nach umfassender Be steucruug von
Vcräu1(cru r r  gsgew i  r r  r rcn. 'd . ,  t , ' * . r 'brvermögct ls"0 {  r r  ic  l r r  pr  i
vates Gebraucl'rsverrnögen) ein deutliches Stück näher ge-
kommcn, wenr-rgleich .i d"b.i insbcsondere im Hinblick auf

86 /  /  n rg ,  i t :  7 ' tp l< t /  La t t  g (1 'n .  / ) ,  2005,  $  9  Rz.  403 mi t  wc i te rcn  Nachw. ;
cucn iu  ß \  e r fG \ .  10 .  s .  I  ( )eA -  2  BvR 1  8  t l l /9 i ,  RVerJ 'GE 99,  88  (95)  -  VcL-

l l t , t u n r  L , e r v e g l i c h e r  G c g c n s r ä n d , : ;  s .  a l l e r d i n g s  a ' r c h  5 / .  D J T , ' f c i l  N  B e -

; T l u : \  
t v  l :  o ' i e r t i e r u n q  e t  d e n  h i s t o r i s c h  g e r v a c h s e n c n  E i r l h u n f t s a r t e n '

' ' .  u J \ \  c \  t r o r z - t l e n r  a u c h  n n a c r  c l e n  A n r e c h n u u g s v e r f a l . . e n  z t r  M c h r b c -

o- 'un{cn  r r11  D iv iJe  nJen l t . in r ,  lag  an  c len t  S t i i r f . rk to r  Ccu 'c rbcs tcucr -

i r t , " ]P  , :  h  Fu<. jH  r ,  7  e .  2oo4 Rs.  C-119/02 ,  S lg  200a,  I '7+77 -

l - . r r r r : l l ' r , l  c h c r ' . o  L .  J c r 1 , ' r .  (  ' r r . l .  l r l c r r .  S .  F  5 0 .
- - -  I  d t r r  Vor  se  h la i l  e  i le r  t rauspare  l ten  Ent tLahmc de r  I ionrn iss ion  Steu
' x t s t t z b u c h . l e r  

S r i f r u n g  N ' l a r k t w i r t s c h a f t  ( F n . 8 1 ) ;  z - u v o r  r v e i t e r e c h c n d r l .

i a a S '  
r r :  8 r u 1 , 1 " ,  l J , r p f " ä l u n g c " ,  B M F - s c h r i f t c n r e i h e ,  H e f t  6 6  ( 1 9 9 9 ) ,  A n -

" { i l N r  I  S . 4 0  t f  . :  A u s z a h l u , i g s a l r . u g s v e  r f a L r e n  m i t  E I ( - G l i e d e m n g .' "  \ i che  57  DJ ' f .  S i tz r t rq r l rc i - i .L t  N ,  tsgs ,  Besch luss  iV3 .

Johanna  Hey  Bes teue rung  von  E inkommen  857

cl ie  nun in \  17 ESIG r- rorr r ier tc  1%,-Gret lz-e ver fesstLLrqs

rechtlich fragwürdie'ri auf halbe n-r \üeg stel-re' sebiiebc' ist '

l)och so alt i l ic Fordcrung I.rach ciner vollr-rmfärlglichcn

Veräullc'rr.rngsqewinrrLresteucrulrg ist, so schwicrig ist ihre

Unrsetzung.  I rür  e i r . re Reihe von Folgcproblemen exis t ier t  b is

hcutc keine vol ls tärrd ie befr icd igendc I -ösr- rng.  Zunäcl . rs t  is t

cler Ubcr:gar"rg von clcr ltur partiellen Besteuerut'tg votl Vcr-

äulie rungscewit-tue tr l 'r ir-r z-ur Vollbcsteucrung ve rtratlcns-

scl-rützcnd so auszllgcstalte r-r, class nur die nach cle rl Svstcrrr

rvechscl  neu entstchende n st i l lcn l {cscrven de r  Besteue r r . rnq

unterworfct-t werdctte2. Dics ist eirlc l jr:agc der lü/ertansätze,

crfordelt aber keinc gencrelle Tarifermälligtrng. GleichwolrI

bcabsichtigt der Gcsetzgelr6l 'r l, Veräu{lerunss{ewirlne zvrr

urrfassend, aber dar,rerhaft tarifernräßiqt zu bestelrettr uLrcl

f indct hierfür vielc Vorbilcler im Auslarlcl, rvo Ver'äuller.ungs-

gewinnc z.war in  c{cr  Regel  uufasscncler  beste l tc t t  rvctdctr ,

aber  häuf ig in  e inerr - i  Sonderregimeel .  Für  e ine cnläßigte Bc-

ste uerung werdcr-r r-rebcn de m cl-rer ir l Polit iscl-ren angesieclcl-

t c r r  P ro l , l en t  dc l  Vc l r r t i t t e l b r r k . ' i r  , 1 . ' s  Üb ,  r ' ga r rgs  zu  c i r i c r

progressive n Voll ltesteuerung zwe i Gründc vorgebracl.rt:

Zum einen die Vermeidung vorl Zusat.utnenballungseffekte r-r,

z-um anderen die Inflationskorrcktures. Beide könr-ren ein ta-

nfl iches Sonderrcgirnc trr.E. r.riclrt rechtfertigen. Progres

sionsr.rachteile aufgrund der Zusan.rmenballung lassen sich

durch eine Vcrteih,rngsr"egel beher:rschen. f)as eigentliche

Problem der  Veräul lerungsgewinnbesteuerung -  und n icht

r - rur  d iese r ,  sondern gcnerel l  der  Bestcuerung von Kapi ta le i r - r -

kr"inften - ist t las der Belücksicl 'rt igung inflationärcr Schcin-

ge-^inne infolge der Anwenclung clcs Norrir.ralwe rtprinz'rps'

Auch clie Dr,ralc Einkomnlensteuer ist l-ricr nur schcinbar

über iegcn.  Zwar l ie fern Konsumsteucrkonzcpte e i r le  sc l - r lüs-

s ige Antwort  auf  das Inf la t ionsproble ln,  doch is t  d ic  Duale

l,inkommcnsteuer je uach Kapitalcinkolr-rmensteuersatz

eben nur eine mehr oder wenigcr partielle Zinsbereinigur-rg,

so dass es auch hier zu einer - r 'vcnn auch niedrigcrer-r - Be-

steuel ung ir-rf lationärcr Scl.reingewir-rue kot'trtr.rt.

Im I{ahmcn einer progressiven syr-rthetischcn Einkom-

menstelrcr ist eir.r Sonde rtarif, selbst wenll e r von der Haltc-

riauer abl.rängig gernacht wird, zur Vcrschonung gerade des

ir.rf latior-rären Scheingewir.rns ungeeignc-t, da er keinerlei Bc-

zich'.rng zur lnflationsentwicklr-rng aufwcist und zudem in-

nerhall-r cles progressiven Tarifs ungleicl 'r wirkt. Auch würdc

ein Sonde rtarif sämtliche aus dem l-reutigen Recht be kannte rr

Abgrer:rzungsprobleme zwischer.r privater-r und betrieblichen

Verlußer.,ugsgewinnen, zwischen laufendcr-r und einrnaligcrl

Erträgen perpetuierer-r, solar-rge mar-r dicse Sonderbel'rand lung

r-ri. l-tt u.t. i.t onf d.tt betrieblichen Bereich ausdehnt' Eine al-

terriativc Inflatior.rshorrehtur: in der Bcmessungsgrur-rdlage

durch Ar,rfstockung der historiscl.ren Anschaffungskostcn'r6

is t  zwar insofern vorzugswürdig,  a ls  s ie z ic lger- rau auf  In f la-

tior.rsbere inigur.rg gerichtet ist, ruft abcr tendenz-iell ähnliche

91 E i le rs /Schtn id t ,  r t t ' .  I I t : r rmann/ I !cucr /Raupath  (Fn  8 l ) ,  $  i /  ESIG

A r i n .  l O ;  E .  S c h u h c  B B  2 0 0 0 ,  1 0 4 3  ( 1 0 4 5 ) .

9 2  M i s s a c h t e  t  r m  S t E n t l G  1 9 9 9 l 2 a a a / 2 a a 2  v .  2 ' { .  3 .  1 9 9 9  ( l l G B l '  I '  a 0 2 ) ;

dazu jüngs t  G.  Rose FR 2006,  441 I f . ;  zu  , l cn  ver  f i l ssungsrecht l i c l ien  Anfc ' r -

, l " ru rg" , .  an  dcn  L lbergaug zu  c iner  a l lgerne iuen Verär rßerunesgex ' inn-

bcs teuerung / .  1 /c . . i , ,  S tcucrp lanur lgss ichcrhe i t '  2002 '  S  4Bof f '

93  S.  den gesche i te r te  n  Versuc l l  der  I : in führung e i r re r  in  Hö l re  vou p : i t t -

s c h a l  1 5 %  t a r i f e r n ä ß i s t e n  V o l l b e s t e u c r u n g  r n  \ 3 2 a  A b s  Z  E S t G  i c 1 ' I j  d c s

E n t s , L i r t s  c i n e s  S t c u e r v e r g ü n s t i g u n * s r l l b e u g c s e l z c s  t ' -  ? .  1 2 .  2 0 0 2 ,  B ' f

D r u c l r s .  1 5 / 1 l L ) , 6 , 4 0  s o w i e  a k t u e  l l  K o a l i t i o n s v c r t r a q  v o n  C D U / C S U  u n d

S P L )  v o r n  I  l .  I  1 .  2 0 0 5 ,  B . l l . 2 . l .

94  Übers ic l r t  be iJ .  [ö rs te r ,  in :  FS H.  F l i ck ,  1997,721 i I

95  I )azn  eus führ l i ch  S  l leu tarshar ,  D ie  Bes teucn 'ng  der  Gcwinne aus

pr iv i l t cn  Bete i l igungsveräußerungen,  200 '1 ,  S  95  i f  '  295 i  ;  fe rner
'Wat r i t z /  

Lübn 1)B 2003,  168;  Ägge s lebcr  /  EL Ierbccb Dts  2004,  819 '

9 6  S .  d e n  V o r s c h l a g  e i n e s  $  2 8  A b s . 2  i r r  K i r l n e  r  E n t w u r l  ( F n  7 l ) '
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Bs8 J o h a n n a  H e y  B e s t e u e r u n g  v o n  E i n k o m m e n

Abgrct tz .ungsproblen ' rc  i rcrvor .  Stat tc lcssen b ic tc ' r  es s ich an.
Verär , r { lcrungsgcwinnc durc i r  Err ,ve i terung vorr  S6b ESIG
nachge lare rt z-u besreue rn. Auf c' l icse \ü/e ise lässt sich das Ziel
vo l lcr  Lr f la t ionsbcrein igung sow.ohl  für  pr ivare a ls  auch für
bctr iebI iche Veräu1lenr  ngs gerv inuc crre ic i ren.

I ) ie  anhal tenclc , , rec l r t l ichc l \4 isere c le l  Z insbesteuc
rung"eT nracl - r t  d icse ebenlre i ls  zu e iner  der  gro l . ien l {eform
au1'gabcn.  l ) ics war 198S r . r ichr  ande ls  r ls  h. - r i tc  im Jal i r  2006.
Problcnre rv i r f t  d ie Z insbcstet rcruns so.vohl  inr  F l inb i ick auf
d ie Notwcndigkci t  e incr '  In f l : r t io , r ik , l - r .ektur  a ls  auch h in
sichtl iclr des Vollzugs auf. BFH'rs, BVcrfGl't und Geserzgc-
bsr 100 hxbc11 il 'rre Aktivitarcn uin $ 3Oa AO hcrur.r.r entfalrcr,
olrne dicsen Kcrn des Vollzugsdefi z.rts zu beseitigen. Die
EU-Zinsr icht l in ic lc l  ver  besscrr  c l ie  Vtr l lz t rsss i tuat iorr  zwar
inncrhalb dcr L.U, ist abcl zunr eincn ,,,,,-r i l 'r.",-r-r sirchlici ier-r
Anwenciungslrcrcicl-r hcr zu eng, zurn :Lndcrcn räumlich Lre-
561; i1[1102.  So g ibt  cs auch untcr  den Anhängcrn c inei :
gmndsätz l ich synthct ischcn E, inkomme nstcue r  durchaus
Synrpat l ' r isanten c iner  (n icdr ig-)proport ionalcn Abgci rungs-
steucr  ar . r f  Z inscnlo l .  Auch d ie Beschlüsse dcs 52.  Deutschen
Jurister.rtags w-are n ir-r diese n'r Purrkt an.rbiy1lsn11ol. lur
Recht fer t igung der  Sonderbehalc l lung wird wiederum die
Ir-rf lationsproblematiI i arlgcführtI05, ein Argume nt, c' las alle r-
dings kaum zr"r überz-eupien vermag, da einc Abgeltungssteu-
e r  -  je  nach Ausgesta l tung n ' r i t  oder  ohne Veranlagungswahl-
rccht - ir.r-r Vcrhältr.ris zLln.i Progressionsvcrliruf höci-rst ur-r-
g lc iche Ent lastunsswirkungen enr fa l ter .  Z ie lgenauer lassen
sich ;nter temporalc  Neutra l i tä t  r , rnd ln f la t ionsberei r . r igune

:il::. 
nt"r im Vcgc r-rachgclagerter Bcsrcueruirg verwirkii

E,ine ALrgcltungssrcuer l ieße sicl 'r alle nfalls dann recl-rtfer-
tigen, wenn der Vereir-rfacl-rungseffekti06 unLl die Steigerung
der Vollzr"igs efftzicn'ztot dcn SystemL,ruch wcrrrnaciren. Soll
die Abgeltr"ri 'rsssteucr wirklich eir.rfach scir.r, rnuss der Abgci-
tungssteuersatz so niedrig gewählt werden, dass es kcir-res
Veranlagungsrvahire chts bedarf. Dadurci-i erhöht sich die Be-
günstigungsr.rrirkung für Bezieher von hohcn Einkünften.
Problematisch ist z.ude n'r dte Reich,*^etre der Abgeltuirgssrcu
cr. Sobald die Abgeltungssreuer auch :ruf Gervinne aus der
Veräußerung von Wertpapieren ausgedehr.rt wird, ist ein Ver-
anlagungswahlrecht unausweicl-rl icir, da eir-re Bruttobesieue-
rung an der  Quel lc  insbesondere bei  über  rnehrere Banken
verte i i ten Dcpots der- r  durch das objekt ive Ne t topr inz ip ge-
botencn L,rgebnisausgle ich unmögl ich macht .  Unabhängig
von der Frage der Erhebungsform stelir sich dann die Frage,

n  IEPTBB te re .  157 .
98  Ve r {assungskon fo r r r e  e i nsch r i nhende  A r r s i csung  von  $  JOa  Abs .3  S .2
AO du rch  B tH  8S t81 .1997 ,  +9 ( )  ( 506 ) ;  1999 ,  118  (119 ) ;  c l asescn  abc r
Bl-HlNV t998.424.
99 BVer lC) v.  27.  6.  1991, BVerfGE 84,  239 (Zinsbcstcucrung);  BVcrfG v.
9.  3.  2004, ßVer l ( )L I  10,  91 (Spehulat ionsecwinnc).
100  SS  93  Abs .  / ,  9 l b  Abs .  1 ,  2  AO,  e i ngc füh r t  du rch  Gese rz  zu r  | ö rde
rung  dc r  S t cue rch r l i chhc i r  v . 23 .  12 .2001 ,  BGBI .  I  2003 ,  2928 ;  , ,Bankge -
heimnis fakt isch abacschaff r"  vgl .  J .  Lang, in:  T ipke/  Lang ( I rn.  Z) ,  $ 9 Rz.
502 ;  ähn l i ch  R .  5ce r ,  i n :  T i phe /Lang  (a .a .O . )  $21  Rz .  199
'101  R i ch t l i n i c  dcs  Ra tes  von r  3 .6 .2003  im  Bc rc i ch  dc r  Bcs reue runs  von
Z i r r se r t r ägen  ( , 20A3 /48 /F ,C ; ) ,  Ab l .  EG  2003  N r .  L  157 ,38 .
102 S.  etwa 1/ .  Vatcr  DP> 2Aa3, 2144: Eicker/Aramini  EC Tar Revicrv
2004 ,  1  34 .
103 Insb.  ,4,1.  J, rchntdnn BB 2003, 271;  K.  TLpke (Fn.  / ) ,  S.  Zl2f .  ( , ,s_vste,
ma t i s che r  R jeo r "  mses i ch t s  de r  Vo l l zugsp ro l ; l ema t i k  n i ch t  anqcb rach t )
m i t  z -ah l r r i c i r cu  Nach rv .  i n  Fn .713 .
104  57 .  DJ l ,  S i r z r r ngsbe  r i ch t  N ,  1988 ,  Besc l i l u ss  I \ i . 6 .
105  B \ t c r fG [ .  E+ ,2 ]9  ( 282 ) ;  f e rne r  2 .13 .  f u | .  Jachmanry  BB  2AA3 ,27 i2
(27 t6) .
106 Sc seir r  pauschal  C.  .9ei . ler ,  Gutachlen,  S.  |  29.
1O7 Zudcrr  besteht  d ie -  a l lerdings nrrr  schrveL quant i f iz ierbare Hoff -
nung .  m i t  e i ne r  Anonv rn i r ä t  ge rväh r l e i s re i r den  Abge l t ungss teue r  wc rd t  i ns
Auslancl  r -cr laqcrtes I (api ta l  nach Deutschlar :d z.ur  ücl i f  i ie  l lcn.

tz Dt

rvic .veit  clc r So nt l  ers ceLlcrsarz- fü r I i .rpit :r lc i  n l{  Li lr f  tc r-, ,r  - ,
n luss ,  u l t l  neucr l i chc  Vcrz -c r rungcr r  zu  vcrmc id . , '  i r l tn .n
nan diesc- I j rase cmsr, e nder nan sehr scl.r 'el l  tr . i  , t . . .  i ] i l l ,a,
L l inkomnrensreuer ,  in  d ie  s ich  c ine  Abqe l tu t . rg . . , .u . , .  - -  " l ' l n
mi l r ' l  vo ln  Aspck t  der  Bru t tobes teucrL l l rg  ab  -  n r i111.1 , , . ' l fn l
l r i rg t los .  V /e  nn  nan c l ie  scn  S) .s tc r -nwechse l  n ichr  ,  n t t , l ^ . ' ' n '
rvi l l ,  nrrrss dcr Aspekt clo: Irr irebungsellr izienz .f . , .  Oi i  ] t ,n
tLi ngssic.uer i  n clcrr Vordergruncl gestel l t  r .vcrcl c n, i  n.. l"",  l t ' '
Sondersteuersatz nur clort zur Ar.rrve ndr,rng *"t. , . , . t , , '* i l i t
wo s ich  Vere in f : rchungsc f fck te  e rz ie len  lassen,  n . im l i . l  : l '
ba 'k tvp ischcn M: rsscrqeschäf t  dc r  re i ren  Z i^sb . r , .u . ,1 , , ,1 ' .1 '
Nur  h ic r .  l : i ss t  s ich  , rnhar rd  c lcs  Bru t tobezues r l ,p is ic rcn , i , , i i
einen Ncttoi-.rezug schl ic{ lcn, so cl lss auf eir-r V.,. , , ,1.*un.i '
' . v rh l rech t  verz ich tc t  wer t len  karm.  E ine  U"s t . i . l ,h .h r , }
Iur.tg von laufcnden Zinso:trägcr.r und Veräuße'.u' ,g,*.* i i -
nen birgt zwar ncues Gestaltr-rngsporenrial,  al-er die. bclo",
r ru r ,  c lass  s ich  e ine  Abgc l tun tss tcucr  n ich t  l . . : l . . , . t , i , . . i  i n  j l .

sYnthc t ischc  S] ' s te tu  in tegr ic rep  läss t  t rnc i  spr ic6 t .  
" . .nn  n , rn

sich nicl-rt  konscquenr fr- ir  clas duale Systcnr cuts.,hciclct,  gc-
gcn e  ine  Abge l tungss tcucr .  Anr ic rc rsc i ts  p rak t rz ie ren  andt rc
L .U,Mi tg l i cds taaren im l la l - rmer '  g ru  ndsätz l i ch  s1 . r r r I re t i rc ;c ,
l l inko nrrnensteuern cbcr-rf  al ls verhältnisrnäl i ig cn g u i .r lgf cr lz-
t c  A l r q c l t u n g s s l c u e t ' n l o ' r  u n d  r ,  l : v i r r , ' r r  c l e l  i r i c r ' , l r r r . . l ,  . n t r r . -
hcnden Abgrer.rz.r-rngsproblcn.re Herr zu we rden.

b)  Ausgesta l tung der  Bemessungsgrund lage
(1)  Ob jek t ives  l ie t topr inz ip  und Bere in igung der
Bemessungsgrund lage von Steuervergüns t igungen

Ebe nsc '  w ie  v ic le  Aut i . re  n  e in ig  s ind ,  dass  der  E inkünf te 'dua-
l isu. ius auftcgeben lverclen n.russ, besteht grol le übcrcin-
kunf t  h i r . rs ic l r t l i ch  c le r  Bedeutur . rg  c ies  (ob jek t i l cn)  Net to -
pr inz- ios  f i . i r  d ie  Bes tcuerung von E in i<om6sn l lo .  M i r  c incr
a ls  Zah lur - rgs fah igke i t  vers ta i rdcnen Lc is tungs fäh igkcr t  s in t {
Abzu gsverbote  unc l  H inzu lechnungen von Erwcrbsau{ rven-
dunger  unvcre inbar .  Zuc lem mr issen Ver lus te  vo l l  rn i t  andcr -
wcit igen posit iven Einkrinften verrechnct und zurr.r indcst

unbegrenzt vorgetragerl,  bestenfal ls auch z-Llr i ickgctragen
rverde n.

L)och auch in cl icscn-r Bereich täuscl.rt  die Übcreinstim-

rnung in cler Ausgar.rest iresc über das Konfl iktpotential hin-

weg, das vor al lem aus der Notvzcndigkcit  der Abgrenz-ung

zwischen privater Lebensfül.rrung und E.rwerbssphäfe resul-

1 is ;1111.  Wie  schwier ig  es  is t ,  d ic  gcmisch te  Vc lanJrssunq z -u

ty,pisieren und clamit für das einkommensteuerlechtl iehe
M a . s e r r { : r l l r c c h r  p r . r k r i k . r b c l  z r r  r r r c h c n ,  z t ' i g t  n  J i c  b r u c h '

s tückhaf ten  und i t re i tan fä l l igen  Kata loge d" i5  +  Abs .5  und

$ 9 Abs. 1 Satz 3 ESIG. Typisierungen und Pauschalierungen

si 'd zwar irn Interessc der ve re irrfaclt"t tg dr ' ls Steuer:volJzugs
vrünschenswert, werclen der vit lgcstelt igen Lebcr"rswirkl ich-
k . i t  . r l . , , r '  r r r r  s " l r w , - r '  . e r e c h t .  D i e  A l t e r n a r  i v e .  q c r r r i s c h t  r c r '

" ' '  h . '

anlasste Aufwei-rdungen - n.rch über das von der Rcchtspre-
chuns in $ 12 E,SIG hineininterpreticrte Aufteilui. lgs- unu

Abzugsverbo1112 h in2u5 -  gänzl ich vom Abz-ug ausT-u-

schl ießen113.  wird dern objekt iven l .Tet topr inz ip n icht ,  ge-

recht .  Zudem wird d ie I ler r r re i l r r r r r '  , ,on qemischt  veranlass-

108  DWS.  Bes teuc runs  von  Kap i t a l c i . hün f t cn  uud  un t t ' n ' + ' n l f f .
bes teuc rung  -  P rax i s f r age  n ,  DVS-Sch r i f t e  n r c i hc  N r .  6  ( 2004 ) ,  )  r -  "  '

,_3

Schcn k/  Bruscb DStR 2005, I  254.
109  Ubc rb l i c l i  übc r  d i c  i n  dc r  i :U  p ra l i t i z i c r t cn
Re ichq'c i te bet  L.  Jarass lStR 2002, 46 M. . lac l tnann
K .  T i pke  (Fn ,7 ) ,  S .210 .
110  K .  T i pke  (F ' n .7 ) ,  S .763 i1 .  n t i t  z -ah l r .  Nachw .
' i ipke/  

Lang (Fn.  7) ,  \  9 Rz-.  54 mit  zahlr .  Nachr, .  in
111 K. TiTkc (Fn.  7 r .  \ .  - t ,q

112  Grund lege  n t l  B IH  GrS  BS tB l .  1971 ,  I / .
'113 YeI.  P.  I { t rchbof ( fn.  a5),  \4 Sat :z 1 E.SIGB.

,i'iill':,;ij,,111i
i n  Fn . ' 158 ;  J  I ' ang ' n '

F n . 2 5 .
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n,,to,crrdrtt tgcrr 
- etwa ir-r dcn Fi ' i l len vor-r I( incle rb<:treu

tt" T... . , . , ,  tr  i  rd c rwcrbsbcd ingten M obi l i tätsar'r fw enclun ger.t

u ' , i ] l l r r . r . .  S tcucrp f l i ch t iqc r  -  von  ver fassunssrcch t l i cher . r

l l, i l l lr,r*.', i i b erl rgcrt, d ic cli cscn Aufwar.rd als zrv an gsläuf i g

)rti ': i;;,, ', 
rrotwcndiserweisc abz'r-rssfähig char'rhterisie

,  ! l

t ' ' tr. i 'r, cl ie lrorclemng nach Abbau.von Austr:r6I.ttct:rtbe-

.- 'r l. unJ Stcttcrvclgüustigullgerl, die stcts n,rhcztt unge -
t ' l l l l '  

", '  
rri n,',, u rr q f i 'det, tau gt e1s Ha'dlr 'r 'gstrrrwcisu n g f t i r

t i l l ' , i . . i " r , ,  . lcs Ei r - rhomrrcrsteucrrec6ts 'ur  datu,  wenr- t
t"l- 

i;,,1-, .rLrf . l ic L)e fir-rit i .. cler Ste r-re rvcrgii.stigu.g e i ' isen

il, ' 'r, a.r.cl. bci . le . ge'rischt vcratiasste u Aufwc'clr.r 'rqcrr

;,, di. S.p.ri.ttr:rg dcs Vcrgänstigungs'ri.rte i ls iecloch oftrl lals

llr. ' ,[r., 'r.t-. l) ies z-cigt die I(ontrovcrsc Llm die ]r 'tfer

11,L".o.u,,.t,., le, . l ie clcn cincn Subve .t iot privater tü7ohrr-

l;; i i .ü.,-, 
r5 ist, t le * '*derer durch clas objehtive Nettoprirr

" in  b.gr tnd. , . r  Err 'verbsausgabcnalrzugl l6  ur ld  c i ic  c le n Gc-

l"i,". ir.r rrun s() iL.regelcitet 1'rat, class cr i '-r Steucrä'clcrungs

ll", l, :ooz'r: dcn Abzug gcracle für clie rvcit vor-t.r Arbcitsort

ln,i,, ,r, *ol,,re nden Ste.crpfl icl-rt igen_ aufrccht crl iält, bei

irnrn ,l i . private Veranlassut'tg arl.r größtcn sein dürfte'

Tiotzdem tlarf niclrt i ibcrsehen werdct.t, dass clcr Cesctz-

^,ho, - verslicl 'ren mit 1988 au{ dem Gebiet cles Steucrter

!t lr., ig""gt.t fräus' rlan dcnke nur an dic erst kiirz-l ich abge -

l inrtt" trig.n f r c i r-*zul age I I i l , clurchaus Fortscl'rritte gcrnacl'rt

hlt. Die Vcrsuci-rung, lenkend in die öktlnourischet.r Ent-

scheidungcn seiner Bürgcr eir-rzugrcifen, ble ibt ciennoch

sroll. Kaurr ist eine Vergünstigung abgcschafft, wächst eir.rcr

i lydra gte ich au anderer  Ste l lc  e inc neue Vergünst igungi le '

(2)  5ubjekt ives Net toPr inz iP

Auch rvcnn es uach wie vor ÖLot'totrr.t-t eibt, die in Verken-

nung ricr den Steuergesetz-geber binderlden verfassungs- und

z:ivilrechtl ichen .Wertentscheidurlgen die rechtltche Notwen-

digkei t  der  s teuer l ichen Anerhennung von Farni l ien lasten

zur  Verwirk l ichung des subiekt iven Net topr inz ips leug-

nr,,tz0, sind die enrscheider-rden Schlachten hier bereits 1988

auf  dern 57.  Dcutsc l - ren Jur is tentag gcschiagen wordcn12l '
weshalb C/rrl.stoph Spengel. diesen Bereicl-r mit einiger Be-
rechtigung ;rus seine r Untersuchung ausklarnmert.tset' Chri-
stian Seiler nimrnt clie Farnil ienbesteucrung dage ger.r breiten
D  , ^ -
naut l l  e l l l  r : r .

1 1 4  ß V e r f c  v . 4 .  1 2 . 2 0 0 2  -  2  B v R  4 A O / ' ) 8 ,  t l V e r f G L  1 a 7 , 2 7  ( 5 1 )  -  D o p

pc l te  Hausha l ts fühnrng;  zu  K inc lc rbc t rcuungskos ten  /  11e1 '  NJ \ f  2006 '

20c1 f .
115 K.  o f fe rhdus  RB 2006,  129f .
1 1 6  J .  H ,  n t n t ,  / ? .  l J l ' i  l l O . { .  5 S +  l f . :  A .  T t p I ' c  t l ' n . 7 ) . \ .  / 7 A t .
'117  

tsT-Drucks .  t6  1515.
1 1 8  G e s e t z -  z u r  A b s c h r f f u n s  d e r  I J i g e l h c i r n z u l a g c  v .  2 2  i 2 .  2 0 0 5 '  B G t s l  I
200s ,  3680.
119 So ha t  c lc ;  Gc5crzgcber  z .B .  t ro tz  e rhcb l i chcr  Sparz l ' i i r l { c  c rs t  jüngs t

ml t  de  n l  Gesc tz  z -u ,  s t "uer l i c i .e , r  F i j rde  rung von \Wachstun l  und Bcschäf t j -

t u n g  v c n r  2 6 . 4 . 2 c 0 6 ,  B G B i . I  2 0 0 5 ,  1 0 9 1 ,  z . B .  m i t  d c r n  A b z u s  v o n  d c r
r t e u t r s c h u i d  1 ü r  h a u s l r a l r s n a h c  I ) i c n s t l c i s t u n g c n  e j n c  r c u c  V e r g ü n s t i g u n e

S e s c h a f { c n .  I n n r e r h i n  h a t  c r  d i c s e  V c r g ü n s r i g u n g  a l s  A b z u g  v o u  d e r  S t e u e r -
s c h u l d ,  d .  b  o h n e  d i e  v e  r z e r r e t d c  W i r k u n g  v o n  i r '  d i c  B c m c s s u t l g s g r u n C
uBc r r teHr rer  rcn  Vcr  g i ln r t i :unss t r tbes t inden (vg l .  nur  C.  

- l i zaska l t le ,  
Cut -

r c h t c n  F .  6 J .  r r 1  r .  : i o r .  ß d .  1 .  s .  8 5  r ' f . 1  a u . q c ' r . r l r . : .
' z u  A k t u c l l  B a r c t ' / J t c p t !  l J B  2 0 0 6 ,  7 4 3  ( 7 4 9 r . 1 . ) .  1 ) i e  I j - i n o r t l n u n g  d c r
s u b l c k t i v c n  

A 6 z ü e t  . r l s  S i . u e L v e r g ü n s t i g u p g e n  . v i r d  d e r  t e r { a . s s u n g s r e c J r t

l r c h e  
n  V o r p r  l g u r c  d r e . e  .  T J . r e i c h s - n i . h t  g " . " . l t t .  S e  l b s t  s ' e  r t n  m a n  d i e  h o r r

o f e l c n  F ' l x . r u n r . n  1 1 , : s  l J \ r r l G  a u s  A . t . e  A b s .  I  G G  f ü r  d a s  S t e u c r r c c l r t
n rch t  rn  j c . l cnr  l lun l ( r  t ( i l t .  r ,  kann s ich  t l ; rs  Sreucr rcc l t t  vc l t l  t l cn  vcr f : rs
t u n B t  

u n d  l . r n r i l i . r , r  c . h L l i .  l r e n  \ ü / c r t e n r s c h e i c l u n g e n  n i c h t  f r e i n a c h c n .  1 ) a s

, : l : " t . ! " ,  F a n r i l i t ' r h e s t e u e r u , r g  i s t  d c s h a J b  b e s o n d e r s  s e n s i b c l ,  * ' c i l  h i e r  -
t ro t7  a l  [e r  e i  n  gc l , ,  r t l c  r  t c  n  . ,  L " , r -k . , , .g r , r "u t ra i i tä t  geecnü bcr  c le r r  Fam j  l  j cn

, ^ ' : t n ' - "  ( C . 5 r r / c r ,  G u r r . h r e n ,  S .  I r  3 8 )  s o b a l d  t y p i s i c r t  w i r d '  b c s t i n r r r -
q  r a r n i l i c n b ; l J ,  

r  i h r l , . , ,  N r e d . , . s c l , l r g  [ i n c l c , r .

, i l  
5 7  L r t f , \ i r z r r n : , b e r . r , h r  N ,  t q s s .  r r r . b .  \ . i - r i l . :  t s t  t ' .

' < t  
L .  \ c t l c ,  (  , r r r . r ,  l r r c r r ,  S .  F  J  l .

Johanna  Hey  Bes teue rung  von  E inkommen  859

( lcwiss is t  das gel ter- rc le Kor lg lonrc-rat  far l i l ienbczoscuer

Abz.ugs uncl J.reibctragsratbesräncle _t.l lcs 
ar-rdere trls sv-itc-

'ratisi.r befric.l igcnd. Auch li. ige es nahe, nrit Verwe is iruf clic

c lcmographische ] rntwick lung e ine noch st . i rke re I l r i t l rs t r - r  r rg

,r.,, 'r F.i,r-ri l ien z-u i.rrclcrtr, rc{or:nrbcclürft ig ist jeclocl-r wenigcr

c1e r auclr inr irrt,:rnationalcr.r verglcicl.rt l-1 sehf ansehnlichc

lJr-uirang clcr ltntlr-Lsturlg voll ir"rnil ieni:+ als viclmel'rr cl ic Sr'

srcrrari i{ ur.rcl t l ic Verteilurrgsrvirpurgc'. Dr-Ls Ne bere it ir.dcr

von Kindcr{ rc ibct raq c lcr  El tcrn und c igencnr ( l rur- r t l l rc ibe

tr i rg dcs Ki r rc lcs bc i  g lc ichzei t iscr  Nichtsteuerbarkc i t  von

unterhal rszal . r l r - rnscn b ietet  e i | rersei ts  Gesta l tungsmägl ich

kei te n r - rnd is t , rnc lcret 'sc i ts  r r icht  in  dcr  l .agc.  d ic  aus gesetT-1;

chcn Untcrhal tspf l ic i r tcn rcs l i l t ic rendcn Leistungsfähig-

keitstrar-rsf ers i nncrhalLr cl er Faur i l i  e rcali täts gererch t ebi.r-r bil

dcn. Antworrcr.l wltsstc sci-ron cle r 57. L)cutscl-rc juristr:ntae

n' r i t  se inem Vot t t t t . t  für  c in Fami l ie  nrc i r lsp l i t t ing l r5 '  I )ass c l ic

ser Vo rscl-rleg b i s l-re r rl icl l t :ru f gegIiffe n wttrdc, änd crt Ir ichr.s

an se incr- Ricl"rt isl{cit.

c)  Einkomrnensteuertar i f :  Steuerbelastungsgrenzen

L,ffizient ist eirrc Stcuer nur dattt.t, werln sie rraßvoll ist, so

wohl  h i r rs ic l i t l ich ihrer  Hähc a ls  auch h ins ic l - r t l ich ihres Vol l -

zugs.  Auch wenn s ich konkrcte Belastungsol lergrenzcl l  we-

d"i 
"rn 

den Grunclrechter.r noch aus Llcm Subsidiaritätsprin-

z ip ablc i tcn lasseul26,  is t  es jedenfa l ls  angesichts der  ar lc lcr i . t

fails ei,.,se tzc'de' Ausweicl.rrcalir ior-re n e in Gcbot öhor.ron-ri-

scher Vernunft, cl ic Privatnutzigkeit wirtscl-raftl icl 'rci.r I lan-

clelr.rs nicht durcl-r cien Steucrz-r-rgriff z' l trnterlau{cr.r ' Zudcnl

sol l te  n ic l - r t  unte rschätzt  wcrdcn,  d, rss auch gut  qual i f iz icr tc

Stcuerpll ichtig,c n-rit l-roher.r-r Arbcitscinkomnren .lurchrtts

rnobi l  s ind,  so dass c ine Tar i fscnkung für  Kapi ta l -  oder  Un-

ternchmcnseiukommet l  n ic l - r t  bedcutet ,  dass dcr  F ' inkom-

mensteuerspl tzensatz von den Fcsseln des Vet tberverbs Lre

fre i t  wärc.

4.  Vereinfachung

Nur e in prakt ikablcs Stcuerrccht  is t  c f { iz- icnt  und den eu-

ropäischen F{crausforderurlsen gewachset'r '  Aucl'r Kompli

z.iertheit r,r r.rcl A nc1erungs geschwindiglieit s i nd Stan dortr. iacl-r-

lgilL^1u2. Kon-rplexe Aufzeicl-rnungs- und Doirun-rcntattons

pf l ichterr  s te l len wir tschaf t l ichc Belastungen dar ,  d ie nebcn

die c igent l iche Steucrbelast l rng t reter l .

Doch trotz. einer traditionsrcichen Vcrein{achungsdebat-

te wird das Recht dcr Einkon'rmeusLresteuerung inrrne r konr

plizierter. Sind au{ anderen Reformfeldern wcnigstcns Tcil

e.folg" e rzielt wordcn, schwillt der einkor.r-r.nrensteuerrecht-

l ichc, iese tze stext Permane nt an. Dic Ursachen dcr: Korryli-

ziertl-reit sind gritßtenteils bckanirt. Sie lassen sicir uur zun.t

Teil beseitigen. 'Wcnig Vere infachung 1ässt sich im - systen'r-

immancnt  -  , t r . i ta t t fä l l igen Bereich del  Abgrel rz t ing zwi

sciren Erwerbs- ur-rci Privatspl-räre 6113i6hsnl28' I)ie clem Eir-r-

komrnensteucrrecht unterworfenc LeLrenswirklichkeit ist zu

l . lg . r , . l t ig ,  
a ls  dass s ie e ine 

- Iyp is ierung durch , ,c inen a1s rc-

1 2 3  L ) a r s t e  i l u n g  d e  r  R e c h t s l e g . e  i m  e u r o p ä i s c h c n  A u s l ' i n d  '  l  D i n g '  l d t t '

( l  l r sg . ) .  I l . * ,c r l rs iä t ieke i t  und i rami l i c  in  S teuer -  und Soz- ia ivc rs ichcruugs

, , ' r ,Ä . " ,  2aaa;  H -J .  Kanz le  r  FR 2002,  760 (Fhcgat te  nsp l i t t ing) ;  zur  s te  u

. ' r l i . h " n  B c r ü c l ' s i c h t i g u n g  v o n  K i n d c r n  i n  d e n  U S A  s '  I '  Z e l c n a l e  T a r  L a w

R c v i c r v  B d .  5 7  ( 2 0 0 1 ) ,  3 0 1 .

1 2 4  A .  A .  C .  S r i / c ; ,  G u t r c h t e n '  S  F  l l

125  Anders  je tz - r  C .  l i c i le r ,  Gu iach tc r t .  S  F  lS f f

i r i i i e n s p l i t t i n g .
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126  Vg l .  BVe r fG  v .  18 .  1 .  2006 ,  DB  2006 ,  576  gcgen

(1+8 )  Ha ib te  i l r r ngse ruudsa t z ;  . l a zu  n i t  zah l r '  Nach r ' '

i t :  T ipkc/  Lang (Fn.  7) ,  $ 4 Rt. .223
'127 

J.  Het ' ,  Steuerplanungssic i rer i re i t ,  2002. S 101'

1 2 8  S .  o b c n  I V .  3 . b  ( i ) .

B\ tar fGE 93,  121

r n  I  1 1 . J )  J .  L a i l g
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8 6 0  J o h a n n a  H e y  B e s t e u e r u n g  v o n  E i n k o m m e n

präsentatirr anzr-rseher-rdcn Norrr-ral{a11"rre crl .Lrbt. ( lrol les

Vcre in fachungspoten t ie l  b ie re t  dagegcn d ic  Bese i t igung von
Ausnahrneta tbes tände r - r  i - rnd  e ine  rnög l i chs t  g le ichr räß ise  Er -
fassr.rng von Einkornmen durch Reclr-rkt ion dcr Einl<ur. i f tsar
19n110.  Abo j :snzungsf ragen und dami r  e  inhergchendc Rcchts
uns icherhe i t  en ts tchen in  der  l t ccc l  än  de  n  Bruc l . rs tc l i cn .  I l i e  r
siedelr-r sich au c1'r die mei s ten NI iss b r.ru chsvcr nreit lungsratbc-
s tändc  an ,  d ie  mi t t le ru ,c i le  F{auptgr r - r r . rd  {ü r  d ie  i { , r r lp l i z ic l r
he i t  dcs  E inkorn lnen und Körpcrschaf ts teucr rec l - r ts  s i r - rd .

JZ  1712006

V. Erwartungen

Die ' Ihelner . rwahl  s te l l t  de n 66.  Deutscher. r  Jur isrcnrag vor , r :
l{erausforcle^rri l, sich r.ricl-rt irn allgcmci.r X"nr.,r, i.r,.",f
Abstraktcn z-r :  ergchcn,  s ich n icht  auf  c l ic  punk,u" l l .  t , , . , ,1)
a"  Gescrzse bcr  zu bcschr- l1he1 sor- rder- r r  *ögl ichst  i , , r , , f r , , l
tc Antworten auf rl ic grollen Fragcn dcr: Besrcucr-Lqrrr \,,r^
E i l l <o rn rncn  im  2 i . Jah rh r - rnde r t  zu  geb . :n .  Ge l i ng t  i ] r , r , , t ; , . '
w i rc l  es den-r  Gesetz-gebci  in- rmer schwerer  

" " " , - ,1 . , , ,  l . r - i l l
sung c icr  Probleme ausztrweichcr- r .

129 S<r
1 3 0  / .

C .  S t ' i i a r ,  ( J u t a c h r e n ,  S .  I r  l 8 l .

R a t r l t a c l t  i ) S r . f  G  B d . 2 l  ( 1 9 9 8 ) ,  l o - t l . ;  1 { .  T i p h a  ( F n . 7 ) . 5 . 7 2 9 | i

A.btei lung Just iz

Professor Dr. Eberhard Schilken, Rheinische Fricdrich-Wilheln-rs-Universität Bonn

Die Sicherung der UnabhängiEkeit  der Dri t ten Gewalt

Der 66. Dcutsche Juristentag 2006 in Stuttgart bel.rande lt ir.t
der Abteilung Justiz das Tl.ren-ra ,,Gute Rcchtsprcchung -
Ressourcengarant ic  und l -e is tungspf l ichten"  mi t  der . r  Unter-
t i tc ln  , ,Ur- rabhängigkerr  der  Dr i t ten Gewal t "  und , ,Fr- rnk,
t ior . rsgerechtc Ausstat tung".  ]n  d iesem Bei t rag sol l  Fragen
des grundgesetzlicl-ren Gebotes c'ler Sichemng dcr richtcr-
l ichen Unabhäneigkei t  (hr t .97 GG) r ' racheegangen werder . r ,
auch wenn dic Tl'resen dcr vier Referenten ein deutlicl-rcs
Schwergewicht auf die damrt jcdocli durchaus zusarnmen-
hängendc,rktuel ie  Diskussion urn Ressourcengarent ie und
Leistungsverpf l ichtung legen. , ,Gute Rechtsprechung" is t
aber  nur  mögl ich,  , ,wenn dcr  Richter  neutra l  nur  de m Gcsetz
unterworfen und vor  jedcr  sachfremden Einf lussnairme von
außen geschützt ist" (Busse, Tl-iese 2 Satz2).

A. Grundlagen

Als zentrale Regelung der reclrt l ichen Stellung der Dritten
Gewal t  best i rnmt Ar t .97 Abs.  1 GG, dass d ie Richter  unab-
hängig und nur c|:m Gesetz unrerworfen sind. Bis auf die
Einzahl  wortg le ich ( , ,der  Richter")  s te l - r t  d ies in  S25 DRiG,
der  Grundsatzbest imnmng im Vier ten Abschni t t  über  d ie
, ,Ul iabhängigkei t  c lcs Richters" .  In  objekr iv ierrer  Formul ie,
rung,  d ie n. rehr  auf  d ie selbständige organisator ische Einr ich-
tung dcr Gerichtsbarkeit im Sinne der Gewaltenteilung
(Art .20 Abs.  2 S.2 GG) a ls  auf  d ie s ie ausübenden Personen
zielt, bestimmt auch $ 1 GVG Entsprechendes: ,,Die richter-
l iche Gewalt rvird durch unabhängige, nur dem Geserz un-
terworfene Gericl 'rte ausgeübt" (s. ferner $ 1 VwGO, $ 1
FGO, S 1 SGG). Sämtlicl 'ren Vorschriften l iegt die Ubcrle-
gul rg zugrunde,  dass e ine (nur ' )  an Geserz un. l  Recht  (Ar t .20
Abs.3 GG) gebr, rndene Rechtsprechung a l ie i r - r  von solchen
Richtern und Ger ichten ausgcübt  werden kann,  d ic  von gc-
setzes-/rechtsfrcmdcr-r und deshalb sacl.rfrcmden Einflüsser.r
jeglicl-rer Art frci gehalten werden. Solche Eir-rf lussnahmen
drohen potent ie l l  aus den beiden anderen Staatsgewal ten -
namentlich der Verwaltung .. wie auch aus cler drittcn Ge-
walt selbst, im übrigen abcr aucl.r von Verfal 'rrensbeteil igten
und aul3en stehenclen Dritten (s. noch unten B I 1). Zu Recht

rvir-d c-larar,rf l.r ir.rgcwicsenl, dass dcr allgcmcinc .lustizrc-
währungsanspruch nur  durch e ine c len Anlor ' .1 t ru11tcr)  t i1 , r
Ar t .92f f  .  GG, narnent l ich des Ar t .9/  GG ucnügcndc Gc-
;:ichtsbarkeit vcrfassur.rgsgerecht vcrwirl<licht wcrrlcn kann
(s. aucl.r Bzssc, These 2 Sarz 3: ,,Die durch Art.97 GG gc-
sc-hützte r ichter l iche Unabhängigkei t  is t  . . .  Vrraussctz.ung
für  d ie Er fü l lung der  Just izgewähr le is tung f i i r  de n I lürgcr") .

Nach traditionellen.r gericl.rtsverfassun gsrechtliclrcn Vcr-
ständnis s icher t  Ar t .97 Abs.  1 GG ver fassungsrecht l ich d ic
sacl r l iche Unabhängigkei t  und Art .97 Abs.2 GG i .V.nr .
Art.98 GG die persirnlicl-re Unabhär'rgigke it als zrvcitc rvich-
t ige Ebene.  I l inzu t r i t t  d ie organisator ische Sclbständigkci t
(institutionelle Unabhängigkeit) cler Gericl 'rte, für dic aller-
d ings Ar t .  97 GG nichts herg ibtz,  sondern für  c l ic  unmit tc l -
bar  auf  Ar t .  20 Abs.2 S.  2 GG zur i ickgegr i f {en rvcr ' ' lc r t

tnusss.  Insorvei t  kann man sagcn,  dass s ic l - r  c l ie  inst i t t r t i ' rnc l lc
Unabhängigkei t  a ls  r . rahe l iegende Konkrct is ie rung c lcs Pnn-

zips der Gewaltenteilung darstellt, iudcnr sic ti ir- rrrs'trt is'- ' to-

rische Trennung der Rechtsprechunll von ()esetz.gcbutru uno

vollziel-rende r Gewalt und darnit das Rechtsprechttngstrrono-
pol  s icher t l .  Zum Ausdruck kommt das ctwa i r r  c lcr r  bckanrt -

te,-r L.tLompr.,t ibil i t; i ten richterl icher Tätigkcit mit dcr Wahr-

nehmlrng von Aufgaben cler ancleren G-e*'altcn (' SS.1' 2l

Abs.2 Nir .2,36 Ab: .2 DRiG).  Ein wic l - r t igcr  Aspekt .d icxcr

inst i tu t ioncl len Unabhängrgkci t  is t  aber  vor  a l lenr  d ic  Vcr-

wirlrl iclrung der seit einiger Zeit diskutierte n uncl \.t, ' : y(,ttt

beinr Jurisier'rtag *iedei angesprochenen (vgJ *1,'"o,:!.
S ti lz, Thcse 5 al ric1iterl i.1-r.ri Sil l  rr,ucrwalt '-r rr g' Tci I rvcr sc

1 l { tssel / fu la1ar,  Ger ichtsverfassungsgesctz,  '1  4u1: l  l00i '  \  I  l (n i ;

Papier  NJV jOot,  tOSsi-  u,rd b"r" i t r ' -N' - f \ ( '  1990'  8fr '  n w 1 ' \ '

2  Ausfr ihf  l ich zuletzt  Papi .er  Niv 2oö2, 2585,2587 t  ' "  
) l -1. . . , , , , , , . . , r ,  : ,

3 S.  nur r .  Mangoldt /Kle in/Classen, Komtrentar  t ' ' l '  "1." , 'T, , ,nn, .n.
Aui l .  2005, Art .  97 Rn. 1;  Maunz/Di l r ig/Herzog'  ( ' r -Lrnclsc\ t r '  '  '

t a r ,  A i t . 97  l { n .  8  f f .  ( i n sowe i t  S tand  N4e i  1977 ) .
4  E ind r i n ! r l i c l t  Pap ia r  NJ \ ( /  2001 ,  i 089 ;  aus f .

sunes r  cch t ,  l .  Au f l .  2001 ,  Rn .  32  f f . ,  I l n .  4 ( r 4  n r

2001, 298,  300 rn.r ' .N.
5 Drz-u SchiLlecn (Fn.4) ,  Rn.  i64,  461,46l  sowic \
Zei t  grundlcgen d Papier  r \J \ i l  2002, 2585; s ferner

292; Brause ZRP 2005, 82;  Grol l  DR|Z 20A3,298:
2 0 0 3 . 2 8 , t .
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