COURAGE

,,Das ist reine
Symbolpolitik*

Bundesfinanzminister Olaf Scholz plant die Einfithrung eciner Borsensteuer in Deutschland.
Die renommierte Kélner Steuerprofessorin Johanna Hey erklirt, warum er damit die deutsche
Aktienkultur gefihrdet und Kleinanleger unnotig belastet von pANIELA MEYER

it seiner geplanten Finanz-

transaktionsteuerverschreckt

Bundesfinanzminister Olaf
Scholz (SPD) deutsche Kleinanleger. Da-
bei sollte die Bundesregierung in Zeiten
niedrigerZinsenbesseralles daransetzen,
die Aktienkultur in Deutschland zu for-
dern und Sparer zum Investieren an der
Borse zu ermutigen, statt iiber die Ein-
filhrung einer Borsensteuer zu diskutie-
ren. Dasfindet auch die renommierte Steu-
erprofessorin Johanna Hey. Im Interview
mit Courage erklért sie, wozu die Steuer
urspriinglich gedacht war und warum
Kleinanleger von ihr betroffen wiren.

Courage: Frau Hey, die Bundesregierung
plant die Einfiihrung einer Finanzirans-
aktionsteuer. Was wird damit bezweckt?
Johanna Hey: Die Steuer soll Geld in die
Staatskassespiilen. Daswarauchdie Uber-
legung der EU-Kommission, als sie 2011
die Idee hatte, europaweit eine Finanz-
transaktionsteuer einzufiihren. Mit dem
Steuergeid sollten urspriinglich die Kos-
ten der Bankenrettung finanziert werden.
Die Steuerzahler sollten also die Banken-
rettung der Finanzkrise zahlen?

Es sollten diejenigen zur Verantwortung
gezogen werden, die die hohen Belastun-
gen verursacht hatten, also der Finanz-
sektor, Dieser sollte {iber die Steuer einen
Teil der Kosten tragen und so einen Bei-
tragleisten. Zudemwollte man den Hoch-
frequenzhandel belasten, der als kono-
misch schidlich gilt. Miisste hier fiir jede
Transaktion eine Steuer gezahlt werden,
wiirde das den Handel enorm dimpfen.
Nun wurde aber ausgerechnet der Hoch-
frequenzhandel von Finanzminister Olaf
Scholz von der Steuer ausgenommen.
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Das stimmt und ist absolut nicht nach-
vollziehbar, Insgesamt gibt es die Aus-
gangsiiberlegung, die Steuereinnahmen
zur Bekdmpfung der Finanzkrise einzu-
setzen, Uberhaupt nicht mehr. Grundsétz-
lich ist die ganze Diskussion um die Ein-
flihrung der Steuer zu reiner Symbolpo-
litik verkommen.

Die jetzt allerdings die Kleinanleger tref-
fen wird.

Die Politik behauptet, dass stimme nicht.
Nachvollziehbarist das nicht. Die Banken
werden die Steuer anhand von Gebiihren
weitergeben, und damit wird auch der
Kleinanleger ganz direkt getroffen.

,Die Borsensteuer
wiirde deutsche
Kleinanleger
direkt treffen.

Sollte die Aktienkultur in Deuischland
nicht eher gefordert werden?

Ja, besonders in Zeiten niedriger Zinsen
wire das sinnvoll, Aktuell kann man iiber
andere Produkte, die nicht an der Birse
gehandeltwerden, kaum mehreine Alters-
vorsorge erwirtschaften. Eine Finanz-
transaktionsteuer ist daher vollig kontra-
produktiv, trifft die Falschen und verun-
sichert die Sparer.

Was will der Finanzminister dann mit der
Steuer erreichen?

Er meint, man wiirde damit eher die Ver-
mogenden treffen. Und esstimmtjaauch,
dass die Aktienquote bei denjenigen, die
ein hoheres Vermogen haben, meist ho-
her ist als bei denen, die kein Vermdgen
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haben.Aber die Weitergabe der Steuer fin-
det natiirlich bei allen statt, nicht nur bei
den Reichen.

Wiren denn nur Inhaber von Einzelaktien
betraffen oder auch Anleger, die ETFs in
ihrem Depot haben?

ETFswiren natiirlichauchbetroffen. Und
damit auch viele Sparer. Denn ein ETF ist
einklassisches Einsteigerprodukt mit ge-
ringem Risiko, das viele Kleinanleger im
Depot haben. Vor dem Hintergrund, dass
das Ziel der Politik eine Erthdhung der Ak-
tienquotein Deutschland ist, gehtdie Steu-
er in eine ganz falsche Richtung. Es ist ja
keine Alternative, als Privatanleger zum
Aufbaueineraltersvorsorgewiederaufir-
gendwelche schlechten Versicherungs-
produkte setzen zu miissen. Keinesfalls
kann es darum gehen, nach dem Anleihe-
sparer nun auch noch den Aktiensparer
zu strafen, damit alle im selben Boot der
Niedrigzinspolitik sitzen.

Wie viel wird der Kleinanleger letztlich
zahlen miissen?

Das kann man noch nicht abschitzen. Die
Steuer in Hohe von 0,2 Prozent des Ge-
schiftswerts der Transaktion zahlt ja erst
mal die Kapitalanlagegesellschaft und
nicht der Sparer. Ich gehe aber davon aus,
dass die Banken die Steuer zu 100 Pro-
zent auf die Anleger umwilzen werden.
Es gibt jedenfalls keinen Grund, warum
sie das nicht tun sollten.

Giibe es eine Alternative zur Finanztrans-
aktionsteuer?

Wir brauchen weder die Finanztransak-
tionsteuer noch eine Alternative, Die EU
hitte gern eine eigene Steuer, Die Idee, ei-
ne neue Steuer einzufithren, ist aus EU-
Sicht daher charmant. Zudem sollte es ei-
ne sein, die ziemlich gerauschlos ist. Die
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Finanztransaktionsteuerwiirde ja erst mal
von den Banken abgefiihrt, und der Biir-
ger wiire nicht unmittelbar betroffen. Ei-
ne indirekte Besteuerung ist aus Regie-
rungssicht natiirlichimmer attraktiv, weil
weniger Gegenwehr der Biirger zu erwar-
ten ist, Wie man am deutschen Beispiel
sieht, wird die Rechnung aber ohnehin
nichtaufgehen. DieMitgliedsstaaten wer-
densSteuerquellen nicht chne Weiteres ab-

geben. Olaf Scholz hat die Einnahmen der
Finanztransaktionsteuerschon fiir die Fi-
nanzierung der Grundrente verplant.
Aber in der EU hat sich nie eine Mehrheit
dafiir gefunden.

Richtig. Dann haben aber in den vergan-
genen Jahren zum Beispiel Frankreich, Os-
terreich und Italien die Finanztransakti-
onsteuerauf eigene Faust eingefiihrt. Und
jetzt will Deutschland das auch machen.

Finanztransaktionsteuer trifft Aktiondre deutscher Unternehmen

Der Vorschlag von Finanzminister Scholz sieht vor, eine Bdrsensteuer von 0,2 Prozent
2y erheben - auf Aktien von Unternehmen, die mehr als eine Milliarde Euro wert sind.
Davon wiren vor allem Anleger betroffen, die auf deutsche Aktien setzen.

Deutschland
Frankreich
Italien
Sparnien 61
Belgien 46
Osterreich
Griechenland LH
Portugal 1
Slowakei 3
Slowenien = 2

29

163
149
73

Anzahl der borsennotiertan
Unternehmen mit Marktkapitalisierung
>100 Mrd. Euro

QGuelle: Aliianz Global Investors
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Johanna Hey

Die Professorin fir Steuer-
recht, 49, hat eine Bilderbuch-
karriere hingelegt: Einser-Abi,
Jurastudium in Warzburg und
an der University of California
in Berkley. lhre Dissertation bei
Professor Joachim Lang in
Kéin wird ebenso ausgezeich-
net wie ihre Habilitations-
schrift. Mit 32 Jahren ist sie
bereits Professorin fir Unter-
nehmensteuerracht in Diissel-
dorf. Seit 2006 leitet Hey das
Institut fir Steuerrecht an der
Uni Kéln und ist Mitglied im
wissenschaftlichen Beirat des
Bundesfinanzministeriums.
Seit 2008 ist sie wissenschaft-
liche Direktorin des Instituts
Finanzen und Steuern eV,
zudem seit 2015 geschéfts-
fihrende Herausgeberin der
Zeitschrift , Steuer und
Wirtschaft, flir die gesamten
Steuerwissenschaften”.

Welche Erfahrungen gibt es denn in
Frankreich mit der Steuer?

In Frankreich war der Steuersatz so nied-
rig, dass am Ende kaum etwas dabei he-
rauskam. Man hatdann den Satz noch mal
etwas erhdéht, aber letztlich ist das auch
dort reine Symbolpolitik. Relevante Ein-
nahmen fiir den Staat werden iiber die
Transaktionsteuernicht generiert. Es gibt
also keinen 6konomisch nachvollziehba-
ren Nutzen, Man schadet aber ohne Not
den Anlegern und der Aktienkultur.
Woher kommt dann die Forderung nach
der Steuer?

Die Partelen glauben, dass es einen ko-
nomischen Wert fiir sie hat, wenn sie sich
mit einer Forderung durchsetzen. Ob das
Thema Sinn macht, ist nebensichlich. Es
geht um politischen Eriolg. Die Einkom-
mensteuer bringt im Jahr knapp 300 Mil-
liarden Euro ein. Im Gegensatz dazu ist
die Finanztransaktionsteuer unrentabel,
erwartet wird ein Aufkommenvon 1,5 Mil-
liatden Euro pro Jaht, erkauft mit erheb-
lichem biirokratischern Aufwand. Die
Kernbrennstoffsteuer war auch so ein
Zombie und musste zurlickgezahlt wer-
den, weil sie verfassungswidrig war, Da
ging es nur um politisches Prestige.
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