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Steuervollzug 2.0 - so wird das aktuelle Reformvorha-
ben zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens'
gelegentlich bezeichnet®, Es handelt sich um eines der
groBen Zukunftsthemen des Steuerrechts, das sich
nicht darin erschdpfen darf, amtliche Formulare auf
Papier durch elektronische Fassungen, den Postweg
durch das Verschicken von E-Mails zu ersetzen, viel-
mehr werden neue Formen eines kooperativen Ver-
waltungsvollzugs denkbar®. § 89 Abs. 1 AO sieht zwar
keine allgemeine Steuerberatung durch die Finanzbe-
hérden vor, aber nichts spricht dagegen, die Online-
Steuererkldrung mit umfassenden Online-Hilfefunk-
tionen zu versehen, mittels derer der Steuerpflichtige
bei Abgabe der Erkldrung seine Fragen direkt mit
dem Finanzamt kldren kann. Roman Seer hat in
Heft 4/2015 den Begriff der ,hoheitlich kontrollierten
Selbstregulierung"® verwendet. Diese Verlagerung
von Aufgaben auf die Steuerpflichtigen miisse durch
Hilfsangebote der Finanzverwaltung (Auskiinfte, tat-
sidchliche Verstdndigungen, Akteneinsichtsanspruch)
flankiert werden. Es geht also nicht nur um hoheitli-
che Kontrolle, sondern auch um ,hoheitlich assistierte
Selbstregulierung”. Dazu ist es freilich erforderlich,
die Automatisierung nicht ausschlieflich in den
Dienst des Risikomanagements der Finanzverwaltung
zu stellen, sondern auch fir Erleichterungen auf der
Seite der Steuerpflichtigen und ihrer Berater zu nut-
zen. Dies impliziert es, die traditionelle Vorstellung
vom Steuervollzug als einseitig hoheitlichen Akt zu
lUberdenken.

Leider finden derartige Zukunftsfragen des Steuer-
vollzugs und Besteuerungsverfahrens im wissen-
schaftlichen Diskurs bisher nicht die Beachtung, die
ihnen gebiihrt. Dies mag daran liegen, dass es sich um
eine (vermeintliche) Juristendoméne handelt und der
Kreis der Autoren, die zum Steuerverfahren publizie-
ren, sehr iiberschaubar ist. Die moderne Verwaltungs-
wissenschaft, in der ganz oben Fragen des E-Govem-
ment angesiedelt sind, ist aber eine Querschnittsmate-
rie, die in besonderem Mafle auf Interdisziplinaritdt
angelegt ist. Neben juristisch zu beantwortenden Fra-
gen der Rechtsstaatlichkeit des Besteuerungsverfah-
rens kdnnen organisationswissenschaftliche Ansédtze
ebenso fruchtbar werden wie verhaltensékonomi-
sche. Der Steuervollzug bietet sich zudem in besonde-
rer Weise fiir empirische Untersuchungen an. Durch-
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hierzu viele unbelegte Behauptungen. Dass Bewertungsver-

fahren im Rahmen von Substanzsteuern besonderen Ver-

setzbarkeit sowie Erhebungs- und Befolgungskosten
der Steuergesetze sind bislang weitgehend eine Black-
box®. Dies fithrt dazu, dass die diesbeziiglichen Anga-
ben in Gesetzesvorlagen oft wenig plausibel erschei-
nen. Doch genauso wenig befriedigend ist es, wenn
auf der Gegenseite mit - nicht belegten - hohen Ver-
waltungskosten gegen Steuergesetze Stimmung ge-
macht wird®.

Der Bedarf an Grundlagenarbeiten zum Steuervollzug
ist betrachtlich, umso mehr wenn man den grenziiber-
schreitenden Vollzug mit in den Blick nimmt. So be-
merkenswert es ist, dass sich im Oktober 2014 immer-
hin 51 Staaten vertraglich zu einem automatischen In-
formationsaustausch verpflichtet haben, werfen
grenziberschreitende Datenstrome zwischen den Fi-
nanzverwaltungen eine Fiille von offenen Fragen auf,
solange die nationalen Verwaltungsstandards stark di-
vergieren. Das FG Ko6ln hat zudem zu Recht ausrei-
chende Rechtsgrundlagen fir die grenziiberschreiten-
de Zusammenarbeit im BEPS-Kontext angemahnt’.

Uber allen Risiken sollten die Chancen der internatio-
nalen Vernetzung und der Digitalisierung des Steuer-
vollzugs indes nicht aus dem Blick geraten. Richtig
verstanden birgt das E-Govermment Chancen fiir die
Finanzverwaltung, die einzelnen Steuerberater und
Steuerpflichtigen. Wird die Modernisierung in den
Dienst eines gleichheitssatzkonformen Gesamtvoll-
zugs gestellt, profitiert die Gemeinschaft der Steuer-
zahler.

Da passt es, dass auch STEUER UND WIRTSCHAFT
online geht?®. In der zweiten Jahreshaélfte 2016 wird die
Zeitschrift nicht nur einen eigenen Internetauftritt be-
kommen, sondern auch mit einem eigenen Modul in
das Online-Angebot des Otto Schmidt-Verlages aufge-
nommen. Digital wird Print ergdnzen, keineswegs er-
setzen, aber die digitale Verfiigbarkeit verspricht zum
einen eine bessere und schnellere Verfiigbarkeit im
Ausland, wo STEUER UND WIRTSCHAFT durchaus
geschdtzt wird, zum anderen ermdglicht die Verlin-
kung mit dem iibrigen Datenbestand deutlich komfor-
tablere Recherchemdglichkeiten, wie etwa den unmit-
telbaren Zugriff auf in StuW-Beitrdgen zitierte Urteile.

‘Welche Themen werden das Jahr 2016 sonst noch be-
herrschen? Bereits gesetzt ist die Fortfihrung der
BEPS-Debatte. Das im letzten Herbst vertffentlichte
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Konvolut von Empfehlungen der OECD?® bedarf inten-
siver wissenschaftlicher Aufarbeitung. Das fiir das
Frithjahr 2016 angekiindigte BEPS-Umsetzungsgesetz
kommt aus meiner Sicht viel zu friih. Selbst dort, wo
sich die OECD-Mitgliedstaaten volkerrechtlich ge-
bunden haben, gibt es keine Notwendigkeit, dass
Deutschland als Musterschiiller eine Vorreiterrolle
ibernimmt. Selbstverstdndlich milssen auch volker-
rechtliche Zusagen eingehalten werden - selbst wenn
das BVeriG den fortgesetzien Vertragsbruch durch
treaty overrides nicht fiir verfassungswidrig erkldren
sollte’®. Es geht indes nicht darum, die Arbeiten der
OECD im Nachhinein zu torpedieren, sondern nur um
die Vermeidung iibereilter Eingriffe in die Grundken-
zeption des nationalen Steuersystems, wie sie insbe-
sondere eine weitreichende allgemeine Korrespon-
denzregel mit sich brdchte. Uberdies sollten die
OECD-Empfehlungen zum Anlass genommen werden,
die BEPS-Initiative einer koordinierten Weiterent-
wicklung des internationalen Steuerrechts nicht nur
als EinbahnstraBe weiterer Verschérfung von Abwehr-
maBnahmen zu verstehen, sondern den Bestand der
Abwehrmafinahmen, wie etwa das AulBensteuerge-
setz, daraufhin zu analysieren, ob es einer Lockerung
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bedarf, um Doppelbesteuerung zu verhindern. Inter-
nationale Standards zielen eben nicht nur auf die Ver-
meidung von doppelter Nichtbesteuerung, sondern
auch von internationaler Doppelbesteuerung. Fiir die
Wissenschaft ist die BEPS-Diskussion ein Geschenk,
liefert sie doch lauter sowohl empirisch als auch dog-
matisch anspruchsvolle Fragen. Die Debatte ist auch
in STEUER UND WIRTSCHAFT in vollem Gange (s.
z.B. die Beitrdge von Watin/Thomsen und Pleil/Schwi-
binger in diesem Heft)",

Spitestens im Herbst 2016 werden sich zudem die
‘Wahlkampfthemen herauskristallisieren. Ein Schwer-
punkt koénnte im Bereich der Familienbesteuerung lie-
gen. Aufgegriffen haben Ralf Maiterth und Malte Chir-
vi das Thema bereits in Heft 1 des Jahrgangs 2015"
Unterschiedliche Familienvorverstdndnisse laden die
Diskussion emotional auf. Welche Rolle der Steuerge-
setzgebung in diesem Umfeld zukommt, ist auch unter
Okonomen und Juristen nach wie vor umstritten.
STEUER UND WIRTSCHAFT bietet sich an, die Posi-
tionen auszutauschen.

Ko6ln, im Januar 2016 JOHANNA HEY
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