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Steuerpolitischer l[deenwettbewerb —
pramierte Reformvorschldge

Im Rahmen des steuerpolitischen Ideenwettbewerbs wurden
konkret umsetzbare Vorschldge zur Uberwindung der drin-
gendsten Probleme der Steuerpraxis und zur Sicherung der
steuerlichen Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Standorts
eingereicht. Ausgewdhlt wurden Vorschldge zur Anpassung
des Rechnungszinses bei den Pensionsriickstellungen, zum
Abbau von Bagatellsteuern und Reformierung der umsatz-
steuerlichen Organschaft.

Steuerpolitik seit 2008 ohne Reformagenda

‘Wo stehen wir in der Steuerpolitik? Und braucht es neue steuerpo-
litische Initiativen? Diese Fragen drangen sich bereits seit der letz-
ten Legislaturperiode auf. Die Koalition aus CDU, CSU und FDP
hattein den Jahren 2009 bis 2013 enttiuscht, weil nach zahlreichen
Ankiindigungen im Koalitionsvertrag vom 26.10.2009 keine Taten
folgten. Weder wurde die Organschaft modernisiert, noch die
GewSt ersetzt und auch beim Abbau der USt-Privilegierungen
wurde keinerlei Fortschritt erzielt. Steuerpolitisch herrschte
Stillstand. Um sich nicht erneut der Kritik auszusetzen, war der
2013 geschlossene Koalitionsvertrag der amtierenden Grofien
Koalition aus CDU, CSU und SPD von vornherein bemiiht, keine
Erwartungen zu wecken und hat sich daher der Ankiindigung
groflerer steuerpolitischer Reformprojekte enthalten.

Untatig ist der Steuergesetzgeber dennoch nicht. Allerdings folgt
er dabei keiner tibergeordneten Reformagenda. Dass sich steu-
erpolitisch etwas tut, ist in erster Linie d&uf8eren Einfliissen zu
verdanken. Das ErbStG wird - wenn man denn zu einer Einigung
bis zum 30.06.2016 kommt - ,minimalinvasiv" den Forderun-
gen des BVerfG (vom 17.12.2014 - 1 BvL 21/12, vgl. DB 2015 S. 42)
angepasst (dazu Hey/Birk/Prinz/v. Wolfersdorff/Piltz, Zukunft der
ErbSt, ifst-Schrift Nr. 506 [2015]). Die Investmentsteuerreform wird
begriindet mit der Beseitigung europarechtlicher Risiken (dazu
Rehm/Nagler, BB 2015 S. 2006 ff)). Die Modernisierung der AQ
dient primér der Effizienzsteigerung der Finanzverwaltung, Das
Steuerdanderungsgesetz 2015 (BGBL 1 2015 S. 1834 ff.) schliefilich
enthélt das tibliche Sammelsurium von EinzelfallmafSnahmen.
Ein umfassender Reformansatz ist nicht zu erkennen. Insh. ver-
weigert sich der Gesetzgeber beharrlich einer systematischen
Status quo-Analyse des (Unternehmen)Steuerrechts. Nachdem
die Unternehmensteuerreformen 2000 und 2008 schon wieder
etliche Jahre zuriickliegen, wire es an der Zeit zu reflektieren,
ob die damals verfolgten standortpolitischen Ziele noch ihre
Giiltigkeit haben und ob es einer Weiterentwicklung bedarf.
Stattdessen dreht der Gesetzgeber bspw. mit der 2013 einge-
fithrten Steuerpflicht fiir Streubesitzdividenden einige zentrale
Reformentscheidungen aus rein fiskalischen Griinden zurtick.
Die Bewertung der Reformabstinenz kann durchaus unter-
schiedlich ausfallen: Einerseits erlaubt Passivitit des Steuerge-
setzgebers der Praxis, sich auf das geltende Recht einzustellen.
Steuerplanungssicherheit ist Bestandteil von Steuergerech-
tigkeit und gesetzgeberischem Aktionismus vorzuziehen.
Andererseits erledigen sich die Probleme nicht von alleine.
Bei manchen Missstanden mag Gewdhnung eintreten, andere
lassen sich gestalterisch itberwinden.
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Dies éndert jedoch nichts daran, dass es erhebliches Verbesse-
rungspotenzial gibt. Der Steuerstaat sollte sich nicht auf den
gerade noch verfassungskonformen Eingriff zurtickziehen,
und auch da bestehen in einigen Punkten deutliche Zweifel,
sondern den erheblichen Zugriff des Steuerstaates so frei-
heitsschonend, gleichheitssatzkonform und rechtssicher wie
moglich ausgestalten.

Einnahmeorientierte Missbrauchsbekampfung statt
Steuervereinfachung

Steuererleichterungen, seien sie verfahrenstechnischer oder
inhaltlicher Natur, werden indes tiberhaupt nicht mehr dis-
kutiert. Trotz stindig steigender Steuereinnahmen scheinen
Mafinahmen, die das Potenzial zu Steuermindereinnahmen
haben, per se ausgeschlossen. Dies war auch schon vor den
neuen finanziellen Herausforderungen der Zuwanderung so
und ist insh. auf die im Bundesrat zustimmungspflichtigen
Lander zurtickzufiihren, die stets auf den ab 2020 eingreifen-
den Nullverschuldungszwang der Schuldenbremse hinweisen.
Besorgniserregend ist, dass sich der Gesetzgeber gerade auch
abgrenzbaren, fiir die Praxis aber sehr wichtigen Reformforde-
rungen verschliefit. Das sonst - zumindest rhetorisch - hoch-
gehaltene Ziel der Steuervereinfachung ist ganzlich von der
politischen Agenda verschwunden. Steuergesetzgebung steht
vor allem im Zeichen der Missbrauchsbekampfung. Folge sind
iiberkomplexe, oft nicht zu Ende gedachte Normen mit z.T.
gravierenden unerwiinschten Nebeneffekten.

Steuerpolitische Ideenwettbewerb des ifst als Anstol3 zu
abgegrenzten Steuererleichterungen

Die kleinteilige und einseitig aufkommens- und missbrauchs-
zentrierte Gesetzgebung seit 2008 hat das Institut Finanzen
und Steuern (ifst) im Sommer 2014 zum Anlass genommen,
einen steuerpolitischen Ideenwettbewerb auszurufen, um den
Anliegen der Stpfl. wieder mehr Gehor zu verschaffen. Dabei
standen eng umgrenzte Anderungsvorschldge im Vorder-
grund, bei denen ein zentrales Kriterium die Umsetzbarkeit
sowohl in administrativer, als auch in finanzieller Hinsicht ist.
Damit hebt sich der Aufruf des ifst bewusst von den grofien
Reformprojekten des letzten Jahrzehnts ab. Wissenschaftlich
waren die Grundsatzarbeiten in den Arbeitsgruppen um Paul
Kirchhof (Karlsruher Entwurf, Bundessteuergesetzbuch) oder
Joachim Lang (Kolner Entwurf; Kommission Steuergesetz-
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buch der Stiftung Marktwirtschaft) sehr erkenntnisreich. Thr
politisches Scheitern war freilich vorprogrammiert. Zu grof§
ist die Angst vor Verédnderung, vor allem vor unkalkulierbaren
finanziellen Risiken. Zu wenig war in den grof$ angelegten Refor-
mentwiirfen bedacht, wie die Risiken der Umstellung hatten
beherrschbar gemacht werden konnen. Dies schmalert die
Reformarbeiten nicht, hat aber das Bediirfnis nach Verbesse-
rungsvorschldgen unterhalb der Fundamentalreform geweckt.
Wie klein die Brotchen sind, die man hierbei backen muss, ist
anhand der erfolglosen Bemithungen um eine Modernisierung
der Gruppenbesteuerung deutlich geworden, an denen sich das
ifst ebenfalls beteiligt hatte (ifst-Arbeitsgruppe, Einfithrung
einer modernen Gruppenbesteuerung - Ein Reformvorschlag,
ifst-Schrift Nr. 471 [2011]). Die geforderte Aufgabe des Gewinn-
abfithrungsvertrages als Voraussetzung der Organschaft war
wahrlich kein grundstiirzendes Projekt. Die Aussicht von Steu-
ermindereinnahmen, ohne dass sich die Meriten der Reform
einer breiteren Wiahlerschaft gezeigt hétten, hat indes bewirkt,
dass die Politik das Thema nicht weiterverfolgt hat.

Eine Gefahr grofier angelegter Reformforderungen ist, dass
sie die Reformméglichkeiten im Detail verdecken. Ziel des
ifst-Wettbewerbs war es, aus der Sicht der Stpfl. und ihrer
Berater Reformbedarf zu ermitteln, der sich durch iiber-
schaubare Mafinahmen realisieren lasst. Auf diese Weise
sollte gleichzeitig ein Gegengewicht zu den permanent in den
Gesetzgebungsprozess einfliefenden Anderungswiinschen
der Finanzverwaltung geschaffen werden.

Die Resonanz

Dass ein Bediirfnis besteht, gerade auch Anderungswiinsche
im Detail zu platzieren, zeigt die unerwartet grofie Resonanz
auf den Ideenwettbewerb. Gefolgt sind dem ifst-Aufruf tiber
20 Einsender. 16 Vorschldge wurden ausformuliert. Die Band-
breite der Vorschlége ist betrichtlich. Neben Vorschlagen zum
materiellen Steuerrecht, dort insb. dem Unternehmensteuer-
recht, haben zahlreiche Einreichungen Verbesserungen des
Besteuerungsverfahrens zum Gegenstand.

Die Pramierung: Realitdtsgerechtigkeit - Rechtsicherheit
- Vereinfachung

Aus dieser Vielfalt galt es, die Gewinner des Wettbewerbs aus-
zuwdhlen. Die Wahl der aus Mitgliedern des Kuratoriums des
ifst steuerpolitisch besetzten Jury (MdB Ingrid Arndt-Brauer,
SPD; MdB Antje Tillmann, CDU; MdB Lisa Paus, Biindnis 90/Die
Grunen; Dr. Volker Wissing, FDP) ist auf drei Vorschlage gefallen,
die sich unterschiedlichen Zielsetzungen zuordnen lassen:

Der Vorschlag zur Reform von § 6a EStG betriftt die Realitats-
gerechtigkeit der Typisierung des Rechnungszinssatzes fiir
Pensionsriickstellungen und greift die drangende Forderung
einer Anpassung an das anhaltende Niedrigzinsumfeld auf. Die
Berechtigung dieser Forderung wird in der Steuerpolitik durch-
aus anerkannt, die finanziellen Auswirkungen und moglicher-
weise iiber § 6a EStG hinausgehende Folgewirkungen werden
indes gescheut. Es wire wiinschenswert, wenn der Gesetzgeber
gerichtlich zum Handeln gezwungen wiirde. Solange dies nicht
der Fall ist (s. BFH vom 01.07.2014 - IX R 31/13, BStBI. II 2014
S. 925 = RS0699131 zu der vergleichbaren Problematik in § 238
AO), ist zu hoffen, dass Vorschlige, wie der von Geberth, dem
Steuergesetzgeber vor Augen fithren, dass hier jenseits der Frage
nach der Verfassungsmifigkeit dringender Handlungsbedarf
besteht, sowohl um Widerspriiche mit der Handelsbilanz zu ver-
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meiden, als auch das Ziel der Stdarkung der betrieblichen Alters-
vorsorge nicht zu konterkarieren. Geberth zeigt insb. auf, dass
es Moglichkeiten einer schrittweisen Absenkung des Zinssatzes
bzw. einer Verteilung des Aufwandes gibt, die die finanziellen
Auswirkungen tiberschaubarer machen. Eine Vollblockade ldsst
sich vor diesem Hintergrund nur schwerlich rechtfertigen.
Ahnlich unbestritten ist dem Grunde nach der Reformbedarf
im Bereich der Eingliederungsvoraussetzungen der umsatz-
steuerlichen Organschaft. Der Standpunkt, die derzeitige
Rechtslage sei mit dem Richtlinienrecht vereinbar, diirfte nach
der letzten EuGH-Entscheidung (vom 16.07.2015 - Rs. C-108/14,
C-109/14, Larentia+Minerva, DB 2015 S. 1696) nicht mehr halt-
bar sein (Kiiffner/Grimm, DK 2015 S. 306 ff.). Aus Praxissicht
liegt von den unionsrechtlichen Vorgaben unabhéngig ein zen-
trales Problem in der Rechtsunsicherheit bei der Beurteilung
der wirtschaftlichen und organisatorischen Eingliederung und
der Gefahr ihrer riickwirkenden Aberkennung. Kiiffner und
Luber entwickeln daher ein Antragsverfahren, wie es bereits
an verschiedener Stelle im USt-Recht existiert. Steuerminder-
einnahmen sind hiermit auf den ersten Blick nicht verbunden,
der zusatzliche Verwaltungsaufwand scheint iiberschaubar.
Ein wenig diskutiertes Feld rollen Fichte und te Heesen auf
mit ihrer Forderung, auf Bagatellsteuern zu verzichten, wobei
sich die Autoren nicht auf die kommunalen Verbrauch- und
Aufwandsteuern beschrinken, sondern auch andere Steuern
einbeziehen, deren Aufkommen unter 0,2% des Steueraufkom-
mens liegt bzw. den Betrag von 1,2 Mrd. € nicht iibersteigt. In
diese Kategorie fallen 21 Steuern, deren Gesamtvolumen bei
rd. 6 Mrd. € liegt.

Die Vorbehalte sind betrichtlich. Bagatellsteuern, gerade auf komn-
munaler Ebene, sind streitanfillig. Sie belasten hdufig einseitig
einzelne Gruppen, ohne dass dies durch die mit ihnen verfolgten,
oft zweifelhaften Lenkungszwecke gedeckt ist. Der Verwaltungs-
aufwand diirfte in Relation zu den geringen Steuereinnahmen
oft unverhaltnisméafig sein (krit. auch Henneke, DStJG 35 [2012]
S. 117 [144 ff]). Statt — wie es vor allem auf kommunaler Ebene
geschieht - immer wieder neue exotische Abgaben zu kreieren,
fordern Fichte/Heesen deren Riickfiihrung. Unzweifelhaft stellt die
Abschaffung von Steuern eine der durchschlagendsten Vereinfa-
chungsmafinahmen dar. Z.T. 1asst sich Vereinfachung auch durch
Zusammenlegung derartiger Steuern erzielen.

Finanzierbarkeit

Auch wenn die Vorschliage sehr auf Finanzierbarkeit bedacht
sind, gehen sie z.T. mit Mindereinnahmen einher. Doch kann
dies angesichts der massiven, weit iiber der Inflationsrate
liegenden Zuwiéchse des Steueraufkommens der letzten Jahre
kein generelles Ausschlusskriterium sein. Dies gilt insb., wenn
es wie bei § 6a EStG um die Beseitigung einer Uberbesteuerung
geht. Dann ist auch die Forderung nach einem unmittelba-
ren Gegenfinanzierungsvorschlag nicht berechtigt. 1.U. muss
der Einwand der nicht tragbaren finanziellen Auswirkungen
schon vor dem Hintergrund, dass allein in Deutschland
knapp 22 Mrd. € durch nicht hinreichend bekampften USt-
Betrug (Gemeinsamer Bericht der Rechnungshdéfe iiber die
Priifung von EUROFISC vom 02.10.2015) verschenkt werden,
zuriickgewiesen werden. Weitere rd. 23 Mrd. € werden durch
USt-Befreiungen und -erméfligungen zugunsten von Partiku-
larinteressen verwendet. Die Moglichkeit, dieses Potenzial zu
heben, sollte nicht vergessen werden, wenn man meint, auch
geringfiigige Steuermindereinnahmen seien nicht verkraftbar.
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