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mus, wihrend nur zwei Arbeiten zur DDR-Rechtsgeschichte erschienen,* beide
2008, also vor sieben Jahren. Die DDR-Rechtsgeschichte wird von Juristen mo-
mentan kaum noch untersucht. Das grofle Osteuropa-Projekt am Frankfurter
Max-Planck-Institut ist ausgelaufen. 2006 erfolgte durch Inga Markovits noch-
mals eine umfassende Darstellung des Alltags eines DDR-Gerichts.’ Die letzte
grofie Aufarbeitung des Themas erfolgte 2009 durch Michael Stolleis als Teil-
produkt seiner groflen Geschichte des Offentlichen Rechts in Deutschland.®
Blickt man auf die sonstige Literatur zur DDR-Rechtsgeschichte, so handelt es
sich fast ausschliefilich urn Darstellungen der Strafrechtsgeschichte der DDR
und auch der strafrechtlichen Aufarbeitungsgeschichte nach 1989. Das
DDR-Zivilrecht, das im Zentrum des vorliegenden Beitrags stand, ist seitdem
kaum weiter untersucht worden.” Bleibender Wert meines Beitrages kinnte cs
daher sein, auf diese Themen neugierig gemacht zu haben, Wenn dies nur iiber
den Umweg des Eyecatchers Nationalsozialismus méglich ist, so0 hat der Ver-
gleich seine Aufgabe aus heutiger Sicht erfiillt.

4 Es handelt sich um Martin Otto, Von der Eigenkirche zum volkseigenen Betrieb: Erwin
Jacobi {1884-1965), 2008 und Matthias Willing, , Sozialistische Wohlfahrt”. Die staat-
liche Sozialfiirsorge in der Sowjetischen Besatzungszone und DDR, [1945-1990), 2008.

Inga Markovits, Gerechtigkeit in Liiritz. Eine ostdeutsche Rechtsgeschichte, 2006.

Michael Stolleis, Sozialistische Gesetzlichkeit. Staats- und Verwaltungsrechtswissen-

schaft in der DDR, 2009.

7 Beziige zum Zivilrecht finden sich etwa bei Dietmar Kurze, Sozialistische Betriebe und
Institutionen als Verklagte im DDR-Zivilprozess, 2005 [Teil des Berliner Projekts); Ma-
rion Hager, Betriebliche Konflikthandhabung in der DDR und in der Bundesrepublik,
2008; Marion Réwekamp, Quantitit als Erfolgsgeschichte? Frauen in der Justiz der

DDR, 2012; Erich Buchholz, Das DDR-Justizsystem — das beste je in Deutschland?,
2012,
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Die Zukunft der Besteuerung von Vermogen
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- 995, 668; BVerfG v.
1 BVerfG v. 22.6,1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 = GmbHR 1 , ;
22.6.1995 — 2 BvR 552/91, BVertGE 93, 165 = GmbHR 1995, 679 (Erbschaftsteuer I).
2 BVerfG v. 7.11.2006 — 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, 1 = GmbHR 2007, 320 (Erbschaftsteu-
er [1).
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Vermdgen nie zum Erliegen gekommen. Die seit 2001 verdffentlichten Ar-
muts- und Reichtumsberichte der Bundesregierung® schiiren den Ruf nach stir-
kerer Beteiligung ,,der Reichen” an der Staatsfinanzicrung. Die 6ffentliche De-
ba'gtc schwillt an und verebbt. Sie flammt regelmiig vor Wahlkiimpfen wieder
auf, wird immer wieder durch neue Vorschlige wiederbelebt.

Geschehen ist seither nichts, obwohl die Linder wohl berechtigt wiren, in Eigen-
regie Vermdgensteuern einzufiihren. Doch selbst rot-rote Linderbiindnisse sind
bisher davor zuriickgeschreckt, im Alleingang Vermégensteuern zu erheben.®
Dies wirft die Frage auf, wie ernst dic Ankiindigungen von SPD, Biindnis 90/DIE
GRUNEN sowie der Linkspartei zu nchmen sind, im Fall der Ubernahme von
Regierungsverantwortung neue vermogenshezogene Steuern einzufiihren. Maog-
licherweise handelt es sich nur um Wahlkampfrhetorik, Ankiindigungen der
Opposition, die im Falle einer Regierungsitbernahme nicht weiter verfolgt wer-
den. Der britische Labour-Politiker Healey hat das Dilemma zwischen politi-
scher Ankiindigung und legislatorischer Umsetzung treffend beschrichen:*

“You should never commit yourself in Opposition to new taxes unless you have a very
good idea how they will operate in practice. We had committed ourselves to a Wealth
Tax; but in five years [ found it impossible to draft one which would yield enough re-
venue to be worth the administrative cost and the political hassle.”

Doch auch wenn unklar ist, ob der Ruf nach einem stirkeren Steuerzugriff auf
das Vermogen eher wahlkampftaktisches Sibelrasseln als ernstgemeinte steu-
cmolitische Gestaltungsoption ist, bedarf es der fachlichen Aufarbeitung. Denn
dic Besteuerung von Vermégen ist nicht nur politisch umstritten, sondern birgt
neben zweifelhaften $konomischen Wirkungen” nach wie vor auch viele offene
rechtliche Fragen. Aufhorchen lisst zudem, dass das Stadium vager Ankiindi-
gungen in Parteiprogrammen und politischer 10-Punkte-Papiere tiberschritten
ist. Sowohl zur Vermégensabgabe der Griinen® als auch zur Vermégensteuer der
SPD liegen ausformulierte Gesetzesentwiirfe® vor. Damit existiert eine konkre-
te Grundlage fir die verfassungsrechtliche Prisfung,

Auch geht es nicht nur um das Fir und Wider einer allgemeinen Vermogen-
steuer oder die rechtlichen Voraussetzungen fiir einmalige Vermigensabga-
ben'® oder Zwangsanleihen''. Vielmehr stehen sowohl Grundsteuer als auch
Erbschaft- und Schenkungsteuer verfassungsrechtlich unter Beschuss.

3 Vgl Entwurt des 4, Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregicrung: Lebensla-
gen in Deutschland, Stand 17.9.2012.

4 Zu den Kompetenzfragen s. unten IV.2.b).

5 Zp _den Griinden Tipke, Die Steuerrechtsordnung [1, 2. Aufl. 2013, S. 1326.

6 thlc;t nach Boadwayfjchamberlain/Emmerson, Taxation of wealth and wealth
transters, in; Institute for Fiscal Studies {Hg.), Dimensions of Tax Design (Mi g
Rfiview 1), 2010, S. 737 f,, 5. 782. eoign [Mirrlecs

7 Siehe Maiterth/Houben, in: Hey/Maiterth/Houben, Zukunft der Vermaogensbesteue-
rung (IFSt-Schrift Nr. 483), 2012, S. 92 #f.

8 BT-Drucks. 17/10770.

9 Die Entwiirfe der SPD sind zwar noch nicht offiziell verdffentlicht, licgen aber der
Studie Bach/Beznoska, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Wiederbele-

bung der Vermigensteuer, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 68 [2012
10 Dazu unten IV.2.a). und V.2. & BESG (SR
11 Dazu unten V.3.
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Gesichert ist, dass die Politik iiber kurz oder lang eine Entscheidung in Sachen
Grundsteuerreform wird treffen miissen. Zwar mag es, solange nur der Bundes-
finanzhof'? und die herrschende Meinung im Schrifttum'? die Erhebung der
Grundsteuer auf der Grundlage der veralteten Einheitsbewertung fiir verfas-
sungswidrig halten, angehen, dass sich die Lander seit Jahren in der Berechnung
verschiedener Modelle' ergehen, ohne titig zu werden. Doch irgendwann wird
das Bundesverfassungsgericht entscheiden’” und die Politik zum Handeln
zwingen. Dass das Bundesverfassungsgericht die schon in den 1995er Beschliis-
sen'® fiir gleichheitssatzwidrig erklirte Einheitsbewertung im Rahmen der
Grundsteuer unbeanstandet lisst, ist nahezu ausgeschlossen.'” Welche Alter-
nativen der Gesetzgeber hat, ist indes nicht nur politisch umstritten, sondern
auch rechtlich ungeklart.

Ebenso ungewiss ist die Zukunft der Erbschaftsteuer. Es scheint, als sei es auch
nach zwei Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts'® zur Erbschaftsteu-
¢r nicht gelungen, eine verfassungskonforme Gesetzeslage herzustellen, Zwar
hat sich der Gesetzgeber infolge des zwciten Erbschaftstcuerbeschlusses aus
dem Jahr 2006 bemiiht, der Forderung nach realititsgerechter Bewertung Rech-
nung zu tragen.'’” Dennoch war auch die Erbschaftsteuerreform 2008 von mas-
siven verfassungsrechtlichen Bedenken begleitet, die sich vor allem gegen die
neucn Begiinstigungstatbestinde der §§ 13a ff. ErbStG richten.® Scither ist die
Kritik nicht verstumms. Das Erbschaftsteuergesetz in der Fassung des Erb-
schaftsteuerreformgesetzes vom 24.12.2008' wird aufgrund Richtervorlage des
2. Senats des Bundesfinanzhofs vom 27.9.2012% erneut auf den verfassungsge-
richtlichen Prifstand kommen.

Damit sind dic beiden verblichenen Steuern auf Vermégen bzw. auf dessen
Transfer, die Erbschaft- und die Grundsteuer, wenngleich aus unterschiedli-
chen Griinden, beide verfassungsrechtlich in Frage gestellt.

12 BFH v. 30.6.20010 — I R 60/08, BStB1. 112010, §97, 900 f.

13 Vgl. Seer, in: Tipke/Lang [Hg.}, Steucrrecht, 21. Aufl. 2013, § 16 Rz. 6.

14 Zu den aktuell diskutierten Modellen siche IFSt-Schrift Nr. 483 (2012], Anhidnge A3
A7,

15 Siche insbesondere das anhingige Verfassungsbheschwerdeverfahren 2 BvR 287/11. In
der Vergangenheit wurden Verfahren zur Grundsteuer allerdings nicht zur Entschei-
dung angenommen, vgl, BVerfG v, 3.3.2006 - 1 BvR 311/06, ZKF 2006, 213 {Beschwer-
de abgedruckt in ZSteu 2006, S. 136 fi.}; BVerfG v. 21.6.2006 - 1 BvR 1644/05, ZKF
2006, 213. Siehe hicrzu auch Fisele, Die Grundsteuer auf selbst genutzte Wohnim-
mobilien ist verfassungsgemif, Der Gemeindehaushalt 2009, S. 206 ff., 8. 208,

16 Siche Fn. 1.

17 Zweifel an der Verfassungskonformitit der Einhcitswerte fiir Zwecke der Grundsteu-
er kommen andeutungsweise bercits in BVerfG v. 13.4.2010 - 1 BvR 3515/08,
HFR 2010, 862, 864 zum Ausdruck. Siche auch die Einschitzung etwa von Schule-
mann, Reform der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briu-
er-Institut des Bundes der Steuerzahler, Heft 209 (20117, S. 8 f.

i8 Siehe die Nachweise in Fn. 1 und 2.

19 Allerdings cbenfalls mit zweifethaftem Erfolg, siehe Maiterth/Houben, in: IFSt-
Schrift Nr. 483 {2012}, S. 132 ff.

20 Siehe pars pro toto Seer, Ubg 2012, 376 1., 380 {.

21 BGBIL. 12008, 3018.

29 BFHv.17.9.2012-11R %/11, DStR 2012, 2063; siche auch die Beitrittsaufforderung an
das BMF vom 5.10.2011 im Verfahren IL R 9/11, BStB1. 1 2012, 29.
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Bei der Einfihrung neuer vermégensbezogener Steuern miisste der Gesetzgeber
iiberzeugende Antworten fiir die verfassungsrechtlichen Fragen finden, soll das
neue Regelwerk nicht sofort wieder in Karlsruhe landen. Zwar ist zu befiirch-
ten, dass die Politik unter Berufung auf die pro-futuro-Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts, wonach dem Fiskus regelmifig die Ertriige aus verfas-
sungswidrigen Steuern erhalten bleiben,® eine erhebliche Risikobereitschaft
an den Tag legen wird. Andererseits hat das Bundesverfassungsgericht erst
kiirzlich in der Entscheidung zur Entfernungspauschale dem Umstand, dass die
neue Regelung vom Anfang an starker verfassungsrechtlicher Kritik ausgesetzt
war, insofern Gewicht beigemessen, als es in diesem Fall die Rickabwicklung
ex tunc fiir erforderlich erachtete ™ Dies ist geradezu eine Aufforderung zu kri-
tischer fachlicher Auseinandersetzung mit neuen vermogenshezogenen Abga-
ben bzw. Reformvorschligen zur Sanierung von Grund- und Erbschaftsteuer.

Im Folgenden sollen zunichst die Motive* einer (stirkeren) Besteuerung von
Vermdgen analysiert werden, da sich die gesetzgeberischen Zielsetzungen auch
in der steuerverfassungsrechtlichen Rechtfertigung nicderschlagen. In einem
zweiten Schritt wird der rechtliche Rahmen aufgezeigt, um sodann auf Fragen

der konkreten Ausgestaltung der in der Diskussion stehenden Steuern einzuge-
hen.

II. Politischer Ausgangspunkt und Erwartungen an eine stirkere
Besteuerung von Vermigen

1. Konsolidierungsbedarf der éffentlichen Haushalte und Haftungsrisiken
durch die Eurokrise

Die aktuelle steuerpolitische Diskussion tber eine stirkere Heranzichung von
~Reichen”, sei es im Rahmen der Einkommensteuer, sei es im Rahmen {neuer]
Steuern auf das Vermdégen, findet statt vor dem Hintergrund der Euro- und
Staatsschuldenkrise, Bereits der tiber die Jahrzehnte aufgehiufte nationale
Schuldenstand von aktuell rund 82 % des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 20112
begriindet erheblichen Konsolidierungsbedarf. Dank historisch niedriger Zin-
sen fiir deutsche Staatsanleihen scheint das nationale Schuldenproblem augen-
blicklich zwar weniger driickend. Dies kann sich aber bei Anstieg der Inflation
und einer entsprechenden Erhéhung der Zinsen schnell andern.

23 Ungeachtet der Kritik an der dogmatisch nicht begriindbaren Abkehr vom Grundsatz
der ex-tune-Wirkung verfassungsgerichtlicher Judikate (siche Seer, NJW 1996, 285 ff,
289; Sangmeister, StuW 2001, 168 ff., 179; Heufiner, NJW 1982, 257 ff., 259) halt das
BVf;rfG im Abgabenrecht weiterhin daran fest, dem Gesetzgeber lediglich zukunfrs-

y gfglc?éctcélieio;gbauftrége aufzuerlegen.

ertC v. 9.12.2008 - 2 BvL 1/07, BVertGE 122, 210, 246; . 6.7. -
13/09, BVerfGE 126, 268, 285 l; S ESSas JRi0 =2 Bk

25 Siehe P_liurzu auch Vieten, Die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Wiedereinfiih-
rung einer Vermdgensteuer, Disscrtation Frankfurt/Main 2005, S. 3.

26 Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht Mirz 2012, Tab. 14.
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Noch weit grofiere Lasten kommen auf den Bundeshaushalt zu, wenn die Euro-
garantien?” eingeldst werden missen oder einzelne Eurolinder aus der Eurozo-
ne ausscheiden, ganz zu schweigen von Einnahmeproblemen, die infolge eines
Konjunkturcinbruchs bei Auseinanderfallen der Eurozone zu beflirchten sind.
Die nach wie vor ungeloste europiische Wahrungskrise birgt damit ein politi-
sches Drohpotential, das tiber die ,iiblichen” Haushaltsprobleme in Normalla-
ge,* wie sie insbesondere durch mangelnde Haushaltsdisziplin verursacht wer-
den, hinausgeht.

Ob dies auch an der Rechtfertigungslage etwas indert, ist damit allerdings
nicht gesagt. So beklemmend die finanzielle Situation der offentlichen Haus-
halte ist,? folgt hieraus noch kein Pleinpouvoir fiir den Steuergesetzgeber. Rei-
ne Fiskalzwecke akzeptiert das Bundesverfassungsgericht grundsatzlich nicht
zur Rechtfertigung von Grundrechtseingriffen.”® Nicht beantwortet ist aller-
dings, ob dies auch fiir Krisenszenarien und Ausnahmezustinde eines Ausein-
anderbrechens der Europiischen Wihrungsunion mit nicht absehbaren fiskali-
schen Folgen gilt (siehe unten IV.2.a) a.E.).

2. Vermiigensakkumulation seit demn 2. Weltkrieg und Vermdgensungleich-
verteilung

Gleichzeitig scheint es, als lige mit dem Vermégen eine grofle Steuerquelle
weitgehend brach. Seit demn 2. Weltkrieg hat Deutschland eine zuvor nicht ge-
kannte Phase relativ ungestorter Verméogensakkumulation erlebt. Fir 2012
wird das Nettovermégen deutscher Privathaushalte mit rund 10 Billionen Euro
angegeben.?! Dabei hat sich das Privatvermégen im Zeitraum zwischen 1992
und 2012 verdoppelt.”” Schon dieses Volumen der potentiellen Steucrquelle
Vermégen wecke Begehrlichkeiten, insbesondere wenn man ihr die im gleichen
Zeitraum drastisch angestiegene Staatsverschuldung gegentiberstellt.

27 Der deutsche Haftungsanteil an den Rettungsschirmen belduft sich auf max.
190 Mrd. Euro (Art. 8 Abs. 1 Satz 1, Abs. 5 1.V.m. Anhang | ESMV|. Vgl. dazu auch
BVerfG v. 12.9.2012 - 2 BvR 1390/12, NJW 2012, 3145, 3152.

28 Zur Unterscheidung zwischen Normal- und Ausnahmelage siehe Heun, in: Dreier
{Hg.), GG Suppl, 2010, Art. 109 Rz. 42; Kirchhof, in: v. Mangoldt/Klein/Starck
{Hg ), GG-Kommentar, 6. Aufl. 2010, Art. 109 Rz. 91; Kirchhof, Die Allgemecinheit
des Gesetzes, 2009, S. 592; Kube, in: Maunz/Durig (Hg.), GG, Art. 109 Rz. 164 ff;
Lenz/Burghacher, NTW 2009, 2561 ft,, 2563; Harms, Verfassungsrecht in Umbruchsi-
tuationen, Dissertation Baden-Baden 1999, S. 127 f., 133 ff.

29 Siche nur die Kampfschrift von Kirchhof, Deutschland im Schuldensog. Der Weg
vom Blirgen zum Biirger, 2012,

30 St. Rspr, siehe bereits BVerfG v. 17.1.1957 — 1 BvL 4/54, BVerfGE 6, 55, 80; ferner
BVerfG v. 29.5.1990 — 1 BvL 20/84, BVerfGE 82, 60, 89; BVerfG v. 21.6.2006 - 2 BvL
2/99, BVerfGE 116, 164, 182, BVerfG v. 9.12.2008 — 2 BvL 1/07, BVerfGE 122, 210,
236 L.

31 Entwurf des 4, Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung: Lebenslagen in
Deutschland, Stand 17.9.2012, §. XXXIX. Im Dritten Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung, BT-Drucks. 16/9915, 8. 174 wird fir 2002 noch die Zahl von 7,8
Billionen Euro angegeben.

37 Entwutf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung: Lebenslagen in
Deutschland, Stand 17.9.2012, §. XXXIX.
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Zwar gibt es — Sparapelle scheinen gegeniiber der Politik nicht zu fruchten — auf
den staatlichen Einnahmebedarf andere gesetzgeberische Antworten, die be-
triichtlich einfacher umzusetzen wiren als die Besteuerung von Vermlégen. So
liefle sich mit der legistisch denkbar unproblematischen Anhebung des allge-
meinen Umsatzsteuersatzes um 1 % ein Mehraufkommen von rund & Mrd. Euro
erirtschaften."" Politdkonomisch hat die Heranziehung , der Reichen” jedoch
signifikante Vorteile, geht es doch — je nach Ausgestaltung™ - nur um eine ver-
schwindend geringe Zahl potentieller Wihler, wohingegen Umsatzsteuererhé-
hungen stets von breit angelegten Verteilungsdiskussionen (Stichwort: ,Um-
verteilung von unten nach oben*) begleitet sind. Die Besteuerung der Re’ilchen
lasst sich dagegen politisch als , gerecht” verkaufen,

In der Tat ist nicht hinweg zu diskutieren, dass es seit den 1970¢r Jahren zu
einer Zunahme der Ungleichverteilung der Vermégenskonzentration innerhalb
der Bevillkerung gekommen ist.*® Nach einer Untersuchung aus dem Jahr
2007 besitzen die reichsten 10 % der Bevolkerung mehr als 60 % des privaten
Gesamtvermégens. Auf das reichste 1 % entfillt ein Anteil von 23 % des Ce-
samtvermogens. Dagegen verfiigen die unteren 50 % der Bevolkerung nur tiber
rund 1 % des Gesamtvermégens.”

Zudem divergieren dic Vermdgensbestinde stark nach Altersklassen: Das
héchste durchschnittliche Nettovermégen findet sich in der Gruppe der
56-65-Tahrigen; im Alter sinkt es nur leicht ab. Diese Ansammlung von Vermdo-
gen im hoheren Lebensalter fithrt zu der Forderung, stirker an dem im Erbgang
ibergehenden Vermégen zu partizipieren.® Infolge der langen Periode ununter-
brochener Vermégensakkumulation ist die jihrliche Erbmasse rapide angestie-

gen.™ Im Zeitraum von 2011 his 2020 werden Werte in Hohe von 2.5 Billio-
nen Euro vererbt.* l

3. Deckung des Finanzbedarfs offentlicher Haushalte und Umverteilungsziele

Die a_ktuelle Debatte verbindet dic Suche nach neuen Finanzquellen mit Um-
verteilungsideen. Historisch war Umverteilung zwar kein primdres Ziel der
Besteuerung von Vermogen," sondern die Ankniipfung an das Vermogen sollte

33 Xgl. et}x;vet) WiegtzlrdJ FR 2}(3}10, 401 ff., 406, der nicht nur die einfache Umsetzbarkeit
ervorhebt, sondern auch die geringen Auswirkungen auf das Wi
34 S}ehe unten V.1. und V.2.c), i s Wittschaltswachstum.
a5 S]ghe hierzu Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
w1cklun_g, ]ahresgutqcllten 2009/10, BT-Drucks. 17/44, S. 322 ff,
36 vgl S__uzm-oekan.omlsc‘:hes Panel {SOEP| des DIW, hierzu Frick/Grabka, Gestiegenc
o germogfegsuggﬁchhelt in Deutschland, DIW-Wochcnbericht 4 [2009), S. 54 ff
ntwurt des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregi -1 gen i
Deutschland, Stand 17.9.2012, S, 334, S
38 Fiflel, Argumente fir héhere Steuern auf Erbschaften und Vermége ienti
\ n, Orientierun
2 Iz_Iur erlt.:SChaftT&md Gesellschaftspolitik 98 (2003}, 8. 8 ff., S. 13$ Bn
lerzu Entwurt des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bund i " -
10 };gen inf Deutschland, Stand 17.9.2012, S. 334 ff. RSB CREEhens
ntwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregi : i
Deutschland, Stand 17.9.2012, S, 336. cgrorung: Lebenslagen in
41 Birk, DSUIG 22 (1999, S. 7 if,, 5. 13 £.; Arndt, DS1)G 22 {1999), §. 25 if., §. 27.
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Ermittlungsschwierigkeiten hinsichtlich der Vermégensertrage tiberwinden.
Die moderne Vermogensteuerdiskussion hatte dagegen stets auch zum Ziel,
auf die Vermogensverteilung innerhalb der Bevolkerung einzuwirken.®

Was im Vordergrund steht, lisst sich schwer beurteilen. Die Griine Vermé-
gensabgabe soll bei einem Steuersatz von 1 % iiber einen Zeitraum von 10 Jah-
ren 100 Mrd. Euro crbringen.” Das Aufkommensvolumen der seitens des Deut-
schen Instituts fiir Wirtschaftsforschung [DIW) evaluierten Wiederbelebung der
Vermdgensteuer wird auf 16,5 Mrd. Euro p.a. geschitzt {Steuersatz 1 %).* Ver-
glichen mit dem im ,worst case” aus den Eurogarantien resultierenden Finanz-
bedarf sind dies eher bescheidencre Summen, was vor allem auf die grofiziigigen
Freibetrige zuriickzufiithren ist. Freilich lisst sich das Aufkommen bei entspre-
chender Steuersatzerhshung und Freibetragskiirzung schrnell signifikant anhe-
ben. Die neuerdings ebenfalls diskutierten Zwangsanleihen*® sollen bei einem
Anleihesatz von 10 % auf einen Schlag cin Volumen von 230 Mrd. Euro ein-
bringen. Bs handelt sich folglich nicht um reine Symbolpolitik, sondern es wer-
den handfeste Aufkommensinteressen verfolgt.

Tatsichlich tragen Erbschaft- und Schenkungsteuern ebenso wie Vermdgen-
steuern in den allermeisten Volkswirtschaften nur zu einem sehr geringen Teil
zum Steueraufkommen bel.® Das geringe Steueraufkommen steht in einem
signifikanten Missverhiltnis zu den volks- und einzelwirtschaftlichen Konse-
quenzen einer Besteuerung von Vermogen und Erbschaften.”” Abwanderungs-
bewegungen erméglichen es gerade grofien, volkswirtschaftlich wichtigen Ver-
mégen, der Besteuerung auszuweichen. Auch die Hoffnung auf eine gegeniiber
Konjunkturschwankungen resistente Steuerquelle® diirfte nicht aufgehen. Ver-
mégensteuern belasten in Krisenzeiten die unternchmerische Liquiditit ex-
trem,* entfalten zusitzliche destabilisierende Wirkung und beeintrichtigen
damit auch die Fihigkeit zur Steuerzahlung.

Dass derartige Effekte von den Protagonisten einer stirkeren Besteuerung von
Vermégen ausgeblendet werden, lisst auf die Priponderanz von Umvertei-
lungszwecken schliefen. Dabei wird sowohl der Konnex zur Staatsschulden-

42 Zum Vergleich: 1995 betrug das Vermogensteueraufkommen 7,8 Mrd. DM.

43 BT-Drucks. 17/10770, S. 13; vgl. auch die Berechnungen des DIW Bach/Beznoska/
Steiner, Aufkommens- und Verceilungswirkungen ciner Griinen Vermdgensabgabe,
DIW Berlin: Politikberatung kompakt 59 {2010], §. 53 fi.

44 Vgl. Bach/Beznoska, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Wiederbe-
lebung der Vermégensteuer, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 68 {2012), 5. 6
u. 50.

45 Vgl. den Vorschlag des DIW Bach, DIW-Wochenbericht 28 {2012}, §. 3 {f, 5. 10.

46 Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 (2012, S. 92 machen darauf aufmerksam,
dass der in anderen Staaten zum Teil deutlich héhere Anteil vermogensbezogener
Stcuern am Gesamtsteneraufkommen nahezu ausschliefilich auf die Grundsteuer
zuriickzufiihren ist.

47 Lang, DSYG 22 (1999), 8. 1 ff.

48 Kahrs, KJ 1997, 201 ff., 209 f.

49 7Zu den Auswirkungen auf die unternehmerischen Kapitalkosten s, Spengel/Zinn,
Stuw 2011, 173 ff.
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krise als auch zur Finanzierung von Bildung hergestellt.® Entschuldung und
Bildungsfinanzierung werden zu neuen Komponenten einer die Vermégensbe-
steucrung motivierenden Umverteilungsideologie. Aufgrund der starken Kon-
zentration des Vermdégens in den oberen Altersklassen ab dem 56. Lebensjahr
scheint es plausibel, die vermégende dltere Generation tiberproportional zum
Abbau der Staatsverschuldung heranzuziehen, um nachfolgenden Generatio-
nen keinen Schuldenberg zu hinterlassen. Dies lisst sich als Frage der Genera-
tionengerechtigkeit auffassen® Im Hinblick auf den cbenfalls angestrebten
Einsatz des Vermdgensteueraufkommens fir eine verbesserte Bildungsfinan-
zierung geht es um klassische Umverteilungsziele zwischen Reichen und Ar-
men. Schlieflich soll die Vermégensteuer einem gescllschaftlichen Auscinan-
derdriften entgegenwirken. Die , Schere zwischen Arm und Reich” diirfe nicht
weiter auseinandergehen.” Hieraus wird vor allem die Forderung nach einer
hohen Vermégensteuer/Vermégensabgabe fiir so genannte Superreiche mit
Groflvermégen® abgeleitet. Auf dieser Linie argumentiert beispielsweise auch
die OECD fiir eine Anhebung von Vermogensabgaben ™

4. Unterdurchschnittliche Belastung von Vermogen im internationalen
Vergleich

Fir eine stirkere Besteuerung von Vermogen wird zudem immer wieder auf
internationale Vergleichszahlen hingewiesen.** Deutschland belaste Vermigen
verglichen mit anderen Lindern weit unterdurchschnittlich. Fiir das Jahr
2010 ergibt sich nach den OECD-Statistiken™ fiir Deutschland ein Anteil am
Gesamtsteueraufkommen von knapp 0,9 %, wihrend der Durchschnitt der
OECD-Staaten bei 1,8 % lag (Grundsteuer, Vermégensteuer, Erbschaft- und

50 Vgl. www.spd.de/linkableblah/17144/data/finanzkonzept 2011 09, 05.pdf; Vermogens-
besteuerung als Bestandteil eines , Nationalen Paktes fiir Bildung und Entschuldung”
{letzter Zugriff: 11.8.2015),

51 Vgl. Begrimdung zum Entwurf eines Gesetzes zur Erhebung einer Vermdgensabgabe,
BT-Drucks. 17/10770, 8. 11.

52 Begrindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Erhebung einer Vermdgensabgabe, BT
Drucks. 17/10770, S. 11.

53 Vgl. Begriilndung zum Entwurf eines Gesetzes zur Erhebung einer Vermégensabgabe,
BT-Drucks. 17/10770, S. 12: Beschrinkung auf dic ,allerreichsten Bevolkerungstei-
ler.

54 Vgl. OECD, Divided we stand. Why Inequality keeps rising, 2011; auBerdem ins-
besondere dic diversen Stellungnahmen des DGB unter www.dgh.de; das Stcuer-
programm von Bindnis 90/Die Griinen, abrufbar unter hetp://www.gruene.de/
einzelansicht/artikel/steuern.html, die Beschliisse des SPD-Partcitags 2011, htep://
www.spd.de/aktuelles/Parteitag 2011/21424/heschluesse_bpt_2011.html und die
Stellungnahme der Linken, abrufbar unter http://www.linksfraktion.de/themen/ver-
moegensteuey/ [letzter Zugriff; 11.8.2015).

55 Vgl etwa Bremische Biirgerschaft, Drucks. 18/401 vom 3.5.2012,

56 Eiflel, Argumente fiir hohere Steuern auf Erbschaften und Vermaogen, Orientierungen
zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 98 {2003}, S. 8 ., §. 12, Zum empirischen
Befund im Einzelnen Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 {2012}, 5. 90 ff.

57 OECD Revenue Statistics 2012, siche auch Entwurf des 4. Armuts- und Reichtums-
berichts der Bundesregierung: Lebenslagen in Deutschland, Stand 17.9.2012, . 338.
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Schenkungsteuer, Kapitalverkchrsteuer und Grunderwerbsteuer), wobei vor al-
lem die Grundsteuer ins Gewicht falle.®

Auch wenn der Blick ins Ausland keinc normativen Schlussfolgerungen er-
laubt, so ldsst sich hieraus empirische Evidenz ableiten, dass Vermogen héher
besteuert werden kann., Ob es allerdings hoher besteuert werden sollte, ist eine
hicrvon deutlich zu trennende Frage.

Zudem ist der Verweis auf internationale Durchschnittsbetrachtungen hiufig
schief, weil die Heterogenitit der Abgabensysteme die Vergleichbarkeit erheb-
lich beeintrichtigt. Undifferenzierte Lindervergleiche nach starrem Schema™
fiithren zu Fehlschliissen. Insbesondere bei der auf lokaler Ebene erhobenen
Grundsteuer® musste die Gesamtheit auch aufiersteuerlicher Kommunalabga-
ben, die in Deutschland neben der Grundsteuer erhoben werden, in anderen
Lindern wie Grofbritannien aber in diese integriert sind, beriicksichtigt wer-
den, um eine Vergleichbarkeit zu gewihrleisten. Auch die jeweilige Gesamtab-
gabenlast miisste vergleichend in den Blick genommen werden.*

HI. Rechtsentwicklung

1. Abnehmende Bedeutung des Vermogens als Besteuerungsgegenstand in der
Vergangenheit

Gegenliufig zu der aktuellen Renaissance der Vermogensteuerdiskussion ist es
in den vergangenen Jahrzchnten zu einem kontinuierlichen Abbau von Steuern
auf das Vermogen gekommen.

Obwohl die allgemeine Vermagensteuer in Deutschland zum historisch tiber-
kommenen Steuerbestand gehért,® wird sie scit dem Veranlagungszeitraum
1997 nicht mehr erhoben. Zwar war der Verzicht auf die Vermogensteuer infol-
ge des Halbteilungsbeschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 22.6.1995%
nicht freiwillig. Ernstzunehmende Anstrengungen zur Reform der Vermdgen-
steuer wurden jedoch — ungeachtet parteipolitischer Bekenntnisse® - nach Ver-
streichen der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist zum 31.12.1996
nicht mehr unternommen.

Obwohl nicht unmittelbar vom Vermdgensteuerbeschluss des BVerfG tangiert,
wurde auch die Gewerbekapitalsteuer als besondere Vermagensteuer auf Un-

58 Siche Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr, 483 {2012), §. 92.

59 Siche z.B. KPMG, Vermogensbesteuerung — wer besteuert wie?, 2012.

60 Zur uberdurchschnittlichen Bedeutung der Grundsteuer im intermatipnalen Ver-
gleich siehe Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 {2012), 8. 92.

61 Siehe auch Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 [2012), 8. 92, _ i

62 Als Erginzungsteuer zur Einkommensteuer in PreuBlen bereits 1893 emgefuh}'t und
durch Gesetz vom 8.4.1922, RGBL 1922 [, 335, als allgemeine Reichsteuer weiterge-
fihrt. Siehe zur Entwicklung bis zum Vermégensteuerreformgesetz vom 17.4.1974,
BGBL. 1 1974, 49, Helmert, Der Wert im Vermégensteuerrecht, 1984, S. 51 ff.

63 BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 = GmbHR 1995, 668. _

64 Als politisches Ziel wird die Wiedereinfithrung der Vermégensteuer konstant in den

Wahlprogrammen der SPD anfgefiihrt, vgl. etwa SPD-Wahlprogramm 1998, §. 20.
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ternehmensvermogen wenig spater zum 1.1.1998 abgeschafft.”® Mafgeblich
waren dabei nicht rechtliche Bedenken gegen die Heranzichung des Gewerbe-
kapitals als steuerliche Bemessungsgrundlage, sondern der Gesetzgeber wollte
die Substanzbesteuerung als Wetthewerbsnachteil fir die deutsche Wirtschaft
beseitigen,

Erbschaft- und Schenkungsteuer werden zwar, obwohl ihre Abschaffung poli-
tisch diskutiert wird,*” weiterhin erhoben. Das Aufkommen verharrt aber auf
relativ niedrigem Niveau. Der Gesetzgeber hat weder die 1995er noch die
2006er® Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Erbschaftsteuer dazu
genutzt, das Erbschaftsteveraufkommen anzuheben. Im Gegenteil, unmittel-
bar nach Ergehen der Entscheidung aus 2006 hat die Politik beteuert, es werde
nicht zu ciner Erhdhung der Erbschaftsteuer kommen.™ Betrachtet man die
Aufkommensentwicklung der Erbschaftsteuer, wurde diescs Versprechen er-
fallt. Das Erbschaftsteueraufkommen lag vor und nach der Reform bei ctwas
mchr als 4 Mrd. Euro.™

Als stiarkste vermdgensbezogene Steuer stellt sich mittlerweile mit einem Auf-
kommen von rund 11 Mrd. Euro die Grundsteuer dar. Aber auch diese wurde
nicht signifikant erthéht. Zwar stieg das Aufkommen aus der Grundsteuer zwi-
schen 1999 und 2009 um rund 27 %. Dies entspricht aber ziemlich exakt dem
Anstieg des Gesamtsteueraufkommens im selben Zeitraum. Von einer Aufwer-
tung der Grundsteuer kann also keine Rede scin. Steigende kommunale Hebe-
sitze™ kompensieren lediglich dic Stagnation der einheitswertgebundenen Be-
messungsgrundlage.

&5 Durch Gesetz zur Fortsetzung der Unternehmensteuerreform vom 29.10.1997, BGEI,
11997, 2590. ’

66 BT-Drucks, 13/7000, 8. 19.

67 Vgl. hierzu Eckert, Darf der Gesetzgeher dic Erbschafisteuer abschaffen? Uberlegun-
gen zur systematischen Stcllung der Erbschaftstener im deutschen Steuerrecht, in: FS
Spicgelberger, 2009, S. 79 ff. F

68 BVerfGHV. 22.6.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165 = GmbHR 1995, 679 (Erbschaft-
steuer I,

69 BVl:rfGH\)I. 7.11.2006 - 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, | = GmbHR 2007, 320 (Erbschaft-
steuer II).

70 So dic CDU und SPD unter hetp://www.handelsblatt.com/finanzen/recht-steuern/
steuern/diskussion-um-ausgestaltung-der-neuen-erbschaftstener-koalition-beruhigt-
cigenheimbesitzer/2763934.html sowie http://www.handelsblatt.com/finanzen/recht-
stcuern/steucrn/diskussion-um-ausgestaltung-der-neuen-erbschaftsteuer-koalition-
beruhigt-eigenheimbesitzer/2763934 html (letzter Zugriff: 11.8.2015) s. ferner
BR-Drucks, 4/08, S. 38. '

71 BT-Drucks. 17/9093 zur (voriibergehend) eher sogar riicklaufigen Tendenz des Auf-
kommens. Zur Verteilung innerhalb der Linder siche auch BT-Drucks. 16/5706, Da-
bei ist die Anzahl steuerpflichtiger Erwerbe deutlich zuriickgegangen, vgl. Entwurf
des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung: Lebenslagen in Deutsch-
land, Stand 17.9.2012, S. 335.

72 Beland, Realstenern 2011 (IFSt-Schrift Nr. 475), 2011, S. 60 {f.

140

Die Zukunft der Besteuerung von Vermégen aus rechtlicher Perspektive

2. Zunahme von Substanzsteuerelementen im Rahmen der Ertrags-
besteuerung

Nicht unterschlagen werden sollte in diesem Kontext allerdings die Zunahme
ertragsunabhingiger Besteuerungselemente im Rahmen der Ertragsteuern.”
Bruttobemessungsgrundlagen infolge von Abzugsverboten fiir Erwerbsaufwen-
dungen sind - insbesondere wenn man Vermégensteuern als Sollertragsteuern
zu rechtfertigen versucht {dazu unten IV.3.c|bb}) - einer Vermogensbesteuerung
wirkungsgleich.”* Besonders augenfillig wird dies im Rahmen der Kapitalein-
kommensbesteuerung. Deutlich machen lisst sich die Nihe einer Bruttobe-
steuerung von Vermdgensertrigen zu einer Vermogenssollertragsteuer anhand
des niederlindischen ,Boxensystems”.” In Box 3 wird das Einkommen aus
Sparguthaben und Anlagen typisiert als fester Ertrag in Hohe von 4 % der zu-
grunde liegenden Vermégenswerte {Bruttovermégen abziiglich Verbindlichkei-
ten) angesetzt. Die deutsche Abgeltungsteuer unterscheidet sich zwar insofern,
als Bemessungsgrundlage weiterhin der Kapitalertrag ist. Die Belastung des
Bruttocrtrags in Hohe von 25 % fihrt jedoch in Abhangigkeit zur Hohe der
nichtabziehbaren Erwerbsaufwendungen zu einer Belastung der Vermdgens-
substanz. Ahnliche Wirkungen ergeben sich infolge der Hinzurechnungstatbe-
stinde des § 8 GewStG. Diese Effckte sind bei der Entscheidung far die Einfiih-
rung zusitzlicher Steuern auf den Vermogensbestand zu berticksichtigen,
wobei eine Schwierigkeit der Einbeziehung darin liegt, dass Betriebsausgaben-
abzugsverbote und Hinzurechnungen nicht zu einer Ankniipfung an das vor-
handene Vermogen fiihren, so dass sich dic Hohe der Belastung der betriebli-
chen Vermégenssubstanz nicht ohne weiteres ermitteln lisst. Steuern, die
durch Einbeziehung von Aufwand in die Bemessungsgrundlage entstehen,
mitssen auch von vermégenslosen Unternehmen gezahlt werden. Die Gesamt-
belastung aus Bruttobesteuerung im Rahmen der Einkommensteuer und einer
hierzu hinzutretenden Vermégensteuer hingt ab von der tatsichlichen Rendi-
te,” was generalisierende Aussagen hinsichtlich einer etwaigen Verletzung des

Ubermafiverbots™ erschwert.

IV. Rechtlicher Rahmen der Besteuerung von Vermogen
1. Uberblick

Die Besteuerung von Vermégen wird nicht nur politisch auBerst kontrovers
diskutiert, sondern ist trotz der hierzu ergangenen Entscheidungen des Bundes-

73 §. Kufimaul/Zabel, Ist Deutschland auf dem Weg {zuriick) zu einer verstirkten Sub-
stanzhesteuerung?, BB 2007, 967 {f,, 971 ff,; 0.V, Status:Recht 2009, 5. 212,

74 Rroer, Die Unternchmenstenerreform 2008/2009 in Deutschland, 2010, S. 13.

75 Dazu van den Tillaart/Lohuis/Stevens, IStR 2001, 171 ff; Kowallik, IStR 2000,
300 ff., 301 L Siche auch den Vergleich des niederlandischen Systems zu anderen
Vermégensteuern bei Bach/Haan/Maiterth/Sureth, Modelle fiir dic Vermagensbe-
steuerung von natiirlichen Personen und Kapitalgesellschaften. Konzepte, Aufkom-
men und wirtschaftliche Wirkung, Kurzfassung, hg. vom DIW, 2004, S. 9.

76 Zu diesen Interdependenzen im Einzelnen Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483
(2012), S. 95 ff.

77 Siehe hierzu unten TV.4.b).
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verfassungsgerichts auch rechtlich nach wic vor ungeklirt. Die Unsicherheit
beginnt bei den Zustindigkeiten. Insbesondere die Frage, inwieweit die Linder
tiber eigene Gesetzgebungskompetenzen verfiigen, ist umstritten (siche unten
2.b)]. Noch schwerwiegender ist indes die Unsicherheit hinsichtlich der mate-
riell-rechtlichen Fragen. Bereits die Frage der generellen Zulissigkeit von Steu-
ern auf den Vermdogensbestand wird sehr unterschiedlich beurteilt {dazu unten
3.). Zur Ausgestaltung der Bemessungsgrundlagen gibt es zwar mit dem Ver-
kehrswert eine relativ konstante Richtschnur aus der Judikatur des Bundesver-
fassungsgerichts.” Inwieweit Abweichungen als Folge einer aus verwaltungs-
praktischer Sicht unerlasslichen Typisierung verfassungsrechtlich tolerabel
sind (dazu unten 4.a)bb}}, ist dagegen ebenso ungeklirt wie die Gestaltungs-
spielriume des Gesetzgebers bei der Normierung von Vergiinstigungstatbe-
stinden {dazu unten 4.ajcc). Offen ist ferner die sich vor allem bei der Reform
der Grundsteuer stellende Frage, ob alternative Bemessungsgrundlagen bei
konsequenter Umsetzung ebenfalls denkbar sind {siehe hierzu unten V.4.bcc)).

2. Zustiindigkeit fiir die Reform bzw. Einfiilhrung vermigensbezogener
Steuern

a) Ertragshoheit

Die Ertrige von Grundsteuer, Erbschaftsteuer und der fritheren Vermégensteu-
er sind kompetenziell samtlich den Lindern bzw. den Kommunen zugeordnet
{Art. 106 Abs. 2 Nr. 1 u. 2, Abs. 6 Satz 1 GG). Diese finanzverfassungsrechtliche
Zuordnung der Ertragshoheit berithrt auch die Eignung vermigensbezogener
Steuern flir die fiskalischen Zielsetzungen. Einerseits ist eine Stirkung der
Landeshaushalte unerlisslich, um den Lindern ab 2020 die Einhaltung der
Schuldenbremse mit Nullverschuldungsziel (Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG) zu
ermaglichen. Andererseits sind jedenfalls die herkémmlichen verméogensbezo-
genen Steuern ungeeignet, um die speziell den Bund treffenden Haushaltsrisi-
ken der Eurokrise aufzufangen.

Abhiife sucht der Vorschlag von Biindnis 90/DIE GRUNEN, die mit ihrem Ein-
treten fur eine einmalige Vermégensabgabe nicht nur die Gesetzgebungskom-
petenz, sondern auch die Ertragszustindigkeit von der Linder- auf die Bundese-
bene zichen wollen (s. hierzu im Einzelnen unten V.2.a)). Art. 106 Abs. 1
Nr. 5 GG weist das Aufkommen der ,,einmaligen Vermdgensabgaben und der
zur Durchfiihrung des Lastenausgleichs erhobenen Ausgleichsabgaben” dem
Bund zu. Die Kompetenznorm der Nr. 5 GG ist nicht auf den explizit genann-
ten Lastenausgleich zur Finanzierung der Kriegsfolgen des 2. Weltkricgs be-
schrinkt,® sondern erfasst auch andere einmalige Vermogensabgaben, soweit

78 Zur Vermogensteuer: BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL. 37/91, BVerfGE 93, 121, 142 £, zur
Erbschaftsteuer BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165, 176 ff.; BVerfG
v.7.11.2006 - 1 BvL 10402, BVerfGE 117, 1, 33 ff.; zur Grundsteuer BEH v, 30.6.2010
ITR 60, BStBL. I1 2010, 897, 900 1.

79 Hierzu Koemm, Eine Bremse fiir die Staatsverschuldung?, Dissertation Tibingen
2011, 5. 243 ff,

80 Mit ausf. Begrindung Wieland, Vermogensabgaben im Sinne von Art. 106 Abs. 1
Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Backler-Stiftung, August 2012,
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diese als Steuern eingeordnet werden konnen, Die Einordnung als Steuer ist in
jedem Einzelfall festzustellen, da Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG nicht fiir sonstige
nichtsteuerliche Abgaben gilt.*! Dies folgt aus dem Einleitungssatz der Aufzih-
lung in Art. 106 Abs. 1 GG sowie aus dem auf steuertiche Abgaben beschrink-
ten Regelungsgehalt des X. Abschnitts des Grundgesetzes.

Um das Aufkommen dem Bund zuordnen zu kdnnen, sind jedoch - in Abgren-
zung zu der den Lindern zustchenden laufenden Vermogensteuer - weitere m
haltliche Anforderungen zu erfiillen. Insbesondere darf es sich nicht um eine
Umegehung der Linderkompetenz handeln. Stellt sich heraus, dass eine 3'15 Ver-
mdgensabgabe konzipierte Steuer in Wirklichkeit cine Vermégensteuer im Ge-
wand einer cinmaligen Abgabe ist, wofiir unter andercm eine Erhebung tiber
einen lingeren Zeitraum spricht, wiirde die Zuweisungsfunktion der Finanz-
verfassung zu Lasten der Linder unterlaufen. Die Vorschriften der Finanzver.-
fassung sind dabei generell eng auszulegen, um die fgderale Balance der Fi-
nanzausstattung im Mehrebenenstaat verlisslich zu gewihrleisten® Eine
Verschiebung der Zuweisungen ist nur mit verfassungsindernder Mehrheit
mdglich [Art. 79 Abs. 2 GG

Nicht ausreichend fiir die Annahme der Bundeszustindigkeit ist, dass es sich
um cine vermébgensbezogene Abgabe handelt. Vielmehr muss sich die Abgabe
als ,einmalige Vermogensabgabe” im Sinne der Nr. 5 des Art. 106 Abs, 1 GG*
darstellen. Dabei wirkt sich die tatbestandliche Restriktion der ,Einmaligkeit”
in zweierlei Hinsicht aus, ndmlich zum einen auf die Technik, zum anderen
auf den Anlass der Erhebung:

_ Erstens muss die Abgabe technisch insofern als eine einmalige Belastung des
Vermogens ausgestaltet sein, als sie als Einmalbetrag eines zu einem Stich-
tag festgestellten Vermégens formuliert wird. Der Einmaligkeit steht dann
allerdings nicht entgegen, wenn die Erhebung in Raten gestreckt tiber meh-
rere Jahre erfolgt,* soweit es sich hierbei letztlich nur um eine zur Abmilde-
rung von Hirten gewihrte Stundungsregelung handelt.

§. 4-15 und zahlreichen Nachweisen; a.A. Hidien, in: Bonner Kommentar, Art. 106
Rz. 1427; Birk, in: Alternativkommentar zum Grundgesetz [, 2. Aufl. 1989, Art. 106
Rz. 18.

81 Siekmann, in: Sachs [Hg.], GG, 6. Aufl. 2011, Art. 106 Rz. &; Heintzen, in; v. .Mi'mch,f
Kunig (Hg.), GG, 5. Aufl. 2003, Art. 106 Rz. 20; Reimez, in: Eppmg/H_ﬂlgrpber
{Hg.), GG Kommentar, 2009, Art. 14 Rz. 14; Wieland, Vermbgensabgaben im Sinne
von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stif-
tung, August 2012, S. 16. _

82 Vgl etwa BVerfG v. 9.2.1972 — 1 BvL 16/69, BVerfGE 32, 333, 33‘8; Kube, Finanzge-
walt in der Kompetenzordnung, 2004, S. 547; Birk, in: Alternativkommentar zum
Grundgesetz I, 2. Aufl. 1989, Art. 105 Rz. 21; Starck, StuW 1974, 271 _ff., 2_78; Vogel,
JA 1980, 577 ff., 579; Forster, Die Verbrauchsteuern, 1989, S. 34; Hidien, in: Bonner
Kommentar, Art. 106 Rz. 561 u. 1379. o

83 Zur Entstehungsgeschichte von Art. 106 Abs. 1 N1, 5 GG s. Hidien, in: Bonner Kom-
mentar, Art. 106 Rz. 1426. Lo

B4 Vgl. . Kirchhof, 5tuW 2011, 189 ff,, 194. Fiir dic ,Griine Vermégensabgabe” ist eine
Streckung auf 10 Jahre vorgesehen; hierzu im Einzelnen unten V.2.a).
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Zweitens folgt aus dem Regelungszusammenhang mit dem ausdriicklich ge-
nannten Lastenausgleich,* dass einmalige Vermogensabgaben, wenn man
sie nicht bereits auf die Bewilltigung der Kriegsfolgen beschrinkt,* jedenfalls
einen auflerordentlichen Finanzbedarf voraussetzen, der iiber den normalen
Haushaltsbedarf hinausgehen muss.*” Die Erhebung einer einmaligen Ver-
mogensabgabe kommt nur danm in Betracht, wenn sich der Finanzbedarf des
Staates nicht mehr durch Erhéhung der reguliren Steuern, Kreditaufnahme
oder Sparanstrengungen decken ldsst.™ Streit besteht dahingchend, ob be-
reits ein besonderer einmaliger Finanzbedarf die Erhebung ciner Vermo-
gensabgabe durch den Bund rechtfertigt® oder ob es dariiber hinaus einer
Bedrohungslage bedarf, die in ihrer Qualitit dem wirtschaftlichen Zusam-
menbruch nach dem 2. Weltkrieg entspricht |, Krisenszenario®; ,historisch
einzigartige Situation”*?). Fir letzteres spricht nicht nur die systematische
Auslegung, sondern auch die Notwendigkeit der Abgrenzung zur Ertrags-
kompetenz der Linder. Andernfalls lieBen sich schnell einmalige Aufgaben
des Bundes definieren mit der Konsequenz, dass der Bund mit verhiltnisma-
Big geringen Anforderungen auf das primiir den Lindern zugewiesene Steuer-
objekt Vermdégen zugreifen kinnte ¥

Die Staatsverschuldung als solche® begriindet, ungeachtet ihres Ausmafies,
keine einmalige Vermigensabgaben rechtfertigende Ausnahmesituation, zu-
mal sie tiber einen langen Zeitraum mangelnder Haushaltsdisziplin aufge-

85 Lastenausgleichsgesetz vom 14.8.1952, BGBL. I 1952, 845.
86 Siehe Fn, 80.

87 Schemmel, Verfassungsfragen einer Vermogensabgabe, Karl-Brauer-Institut des Bun-

88

89

90
91

92

des der Steucrzahler, 1999, S. 9 {; Heintzen, in: v. Miinch/Kunig [Hg.), GG, 3. Aufl.
1996, Art. 106 Rz. 20; G. Kirchhof, StuW 2011, S. 189 ff,, S. 193; und ausf. anhand der
Materialien zu Art. 106 GG begriindet von P. Kirchhof, Deutschland im Schuldensog.
Der Weg vom Biirgen zum Birger, 2012, S. 181 ff., 184, Dabei diirfte es allerdings
dhnlich wie bei den in Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG zur Normierung von Ausnahmen
von der Schuldenbremse verwendeten Begriffen |, Von der Normallage abweichende
konjunkturelle Entwicklung”, ,Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen” oder
nauflergewdhnliche Natsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entzichen und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen®) nicht maglich sein, den Uber-
gang von der Normallage zu einem Krisenzustand trennscharf zu definieren. Im Er-
gebnis ebenso Wieland, Vermagensabgaben im Sinne von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG.
Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung, August 2012, 8. 21.
Zutreffend Schemmel, Verfassungsfragen einer Vermégensabgabe, Karl-Briuer-Insti-
tut des Bundes der Steuerzahler, 1999, S. 7 fi.; Wieland, Vermégensabgaben im Sinne
von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stif-
tung, August 2012, 5. 22,

So Wieland, Vermégensabgaben im Sinne von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgut-
achten im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung, August 2012, S. 23 ff.

G. Kirchhof, StuW 2011, 189 if., 193.

Diese Befiirchtung belegen die Ausfiihrungen von Wieland, Vermogensabgaben im
Sinne von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bock-
ler-Stiftung, August 2012, S. 27 ff,, der es fiir ausreichend erachtet, dass der Bund eine
Erhéhung der Staatsverschuldung vermeiden will.

Biindnis 90/DIE GRUNEN wollen den Finanzierungszweck auf die , krisenbedingtc”
Staatsverschuldung reduzieren, vgl. Begriindung zum Entwurf cines Gesetzes zur Er-
hebung einer Vermogensabgabe, BT-Drucks. 17/10770, S. 13.
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baut wurde.”? Die Eurckrise mag ein erhebliches Bedrohungspotential fiir
den Haushalt erzeugen, belastet diesen aber nicht aktuell” und wire selbst
hei Eintritt der Garantiefille nicht annihernd mit dem Zusammenbruch
nach dem 2. Weltkrieg vergleichbar, An dieser Einschatzung kénnte sich al-
lenfalls dann etwas dndern, wenn sich die finanzielle Situation der offentli-
chen Haushalte infolge eines Auseinanderfallens des Europdischen Wih-
rungsraums dramatisch zuspitzen wiirde

b) Gesetzgebungshoheit

Bei den vermogenshezogenen Lander- und Kommunalsteuern (allgemeine Ver-
mogensteuer, Erbschaft- und Schenkungsteuer und Grundsteuer) ist offen, wel-
cher Korperschaft die Gesetzgebungshoheit zusteht. Die Frage stellt sich so-
wohl Dbeziiglich der Wiedereinfilhrung der Vermégenstcuer, aber auch
hinsichtlich grundlegender Reformen der bestehenden und bisher bundesge-
setzlich geregelten Erbschaft- und Schenkungsteuer und der Grundsteuer. Der
Bund kann die Kompetenz, obwohl den Lindern das Aufkommen zusteht, un-
ter den Voraussctzungen des Art. 72 Abs, 2 GG im Rahmen der konkurrieren-
den Gesetzgebung beanspruchen |vgl. Art. 105 Abs, 2, 3. Alt, GG). Die Unsi-
cherheit beziiglich der Kompetenz resultiert aus der seit 1994 geltenden
Fassung von Art. 72 Abs. 2 GG [Erforderlichkeitsklausel] und der hierzu ergan-
genen restriktiven Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.”

Fiir die Erbschaft- und Vermégensteuer wird angenommen, eine bundeseinheit-
liche Regelung sei erforderlich zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebict sowie zur Wahrung der Wirtschafts- und Rechtseinheit
mit der Folge, dass das Gesetzgebungsrecht weiterhin beim Bund liegt.”” Mci-
nes Erachtens trifft dies jedoch nur fiir bestimmte Teile des Gesetzes zu. Sub-
jektive und sachliche Ankniipfungspunktc der Vermdgen- und Erbschaftstener

93 Kirchhof, Deutschland im Schuldensog. Der Weg vom Birgen zum Birger, 2012,
S. 185 spricht insofern von ,gewachsener — allerdings rechtswidriger — Normalitdt”
der Staatsverschuldung.

94 Insofern fehlt es zumindest an dem von Brockmeyer, in: Schmidt-Bleibtreu/Hof-
mann/Hopfauf [Hg.), GG-Kommentar, 11. Aufl. 2008, Art. 106 Rz. 7 {. geforderten
, konkreten zusitzlichen Finanzbedarf” des Bundes.

95 Zu der Frage der materiellen Voraussetzung der Ausnahmelage siche auch unten
V.2.a).

96 BVcr}G v, 24.10.2002 - 2 BvE 1/01, BVerfGE 106, 62 {Altenpflege); BVerfG v.
27.7.2004 — 2 BvF 2/02, BVerfGE 111, 226 {Juniorprofessur]; BVerfG v. 26,1.2005 - 2
BvF 1/03, BVerfGE 112, 226 {Studiengebiihrenverbot).

97 Tipke, Die Steuerrcchtsordnung I1I, 2. Aufl. 2013, S. 1326 L; Seer, in: Tipke/Lang
{Hg.], Steuerrecht, 21. Autl, 2013, § 2 Rz. 4] m.w.N; a. A. Wernsmann/Spermath, FR
2007, 829 {f., 833; Bremische Biirgerschaft, Drucks. 18/401 vom 3.5.2012. Beziiglich
des formal nicht aufgehobenen Vermégensteuergesetzes wird zudem angenommen,
die Liander seien aufgrund der Sperrwirkung im Rahmen von Art. 72 Abs. 2 GG durch
das fortbestehende Bundesgesetz am Erlass eigener Lindervermogensteuern gehin-
dert, vgl. z. B. Maver, DStR 1997, 1152 ff., 1155; P. Kirchhof, Bundessteuergesetzbuch,
2011, § 2 Rz. 62. Die durch BVerfG v, 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121 de-
kretierte Unanwendbarkeit des Vermégensteuergesctzes lasse die die Landergesetz-
geber sperrende Austibung der konkurrierenden Gesetzgebung durch den Bund nicht
entfallen.
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miissen in der Tat einheitlich geregelt sein, um Doppelbestenerungen zu ver-
meiden.” Fiir Freibetrige und Steuersitze gilt dies nicht. Zwar wiirden Belas-
tungsunterschiede einen Steuerwettbewerb zwischen den Lindern verursa-
chen, wie er auch international beobachtbar ist. Dies entspriche aber durchaus
den Intentionen eines wettbewerblich geprigten Foderalismusverstindnisses,
So hat das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum bundesge-
setzlichen Studiengebithrenverbot vom 26.1.2005 ausgefithrt, dass auch erheb-
liche Wanderbewegungen zwischen den Lindern aufgrund unterschicdlicher
Gesetzgebung keine Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung auslo-
sen” und damit den Gedanken des Wettbewerbsfdderalismus deutlich gestirkt.

Selbst wenn man dem nicht folgt und fiir Vermogen- und Erbschaftsteuer wei-
terhin von der Notwendigkeit einer umfassenden Bundesregelung ausgeht, so
gilt dies nicht fiir die Grundsteuer. Hier ist durch unterschiedliche Linderge-
setze weder cine Zersplitterung der Rechts- und Wirtschafiseinheit zu befiirch-
ten, noch kann es zu Wanderbewegungen kommen. Gerade angesichts des
Streits zwischen wertbezogenem Nordmodell und flichenbezogenem Siidmo-
dell'® wire es ganz im Sinne foderaler Vielfalt und eines Wettbewerbs als Ver-
fahren zur Entdeckung der besten Lisung,'” wenn einzelne Linder oder auch
Gruppen von Lindern die Initiative ergriffen.

Problematisch ist dies lediglich vor dem Hintergrund der Uberleitungsvor-
schrift des Art. 125a Abs, 2 GG, die derzeit aufgrund der bestehenden und eben
bisher nicht fiir verfassungswidrig erklirten Bundesgesetzgebung der Grund-
steuer die Kompetenz der Linder sperrt. Durch Bundesgesetz sollte — wie dies
in Art. 125a Abs. 2 Satz 2 GG ausdriicklich vorgesehen ist — bestimmt werden,
dass die Lander auch bei grundsitzlich fortbestehendem bisherigen Grundsteu-
ergesetz eigene Lindergesetze erlassen konnen. ! Dies konnte die Blockade der
Grundsteverreform, die zum Teil auch den Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den Lindern zuzuschreiben sein diirfte, iberwinden. Angesichts dessen,
dass die Reform der Grundsteuer nicht nur politisch opportun, sondern verfas-
sungsrechtlich geboten ist und der Reformbedarf nur durch eine grundsitzlich
neue Konzeption der Grundsteuer befriedigt werden kann, lisst sich aus dem
Grundsatz der Bundestreue sogar eine Pflicht des Bundesgesetzgebers zur Frei-
gabe ableiten.'®

98 Ebenso Korte, Die konkurrierende Steuergesctzgebung des Bundes im Bereich der
Finanzverfassung, 2008, S. 134 ff.
99 BVerfG v, 26.1.2005 - 2 BvF 1/03, BVerfGF 112, 226, 247 {.
100 Dazu i Einzelnen unten V.4.hlcch
101 v. Hayek, Der Wettbewerb als Entdeckungsverfahren (1968), in: Streit (Hg.], Fried-
rich August von Hayek: Rechtsordnung und Handelsordnung, Aufsitze zur Ord-
nungsikonomik, 2003.
102 In diese Richtung auch Schulemann, Reform der Grundsteuer. Handlungsbedarf

und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des Bundes der Steuerzahler, Heft 209
(2011), §. 21 1.

103 Vgl. BVerfG v. 9.6.2004 - 1 BvR 636/02, BVerfGE 111, 10, 31.

146

Die Zukunft der Besteuerung von Verméigen aus rechtlicher Perspektive

3. Verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Besteuerung von Vermigen
a) Rechtfertigungsbediirinis

Vermogenshezogene Steuern sind in zweierlei Hinsicht rechefertigungsbediirf-
tig. Zum einen ist umstritten, ob das ruhende Vermdgen Giberhaupt einen ge-
eigneten Ankniipfungspunkt fiir die Besteuerung darstellt. Es geht um das
L, Ob* vermdgensbezogener Stenern. Zum anderen sind die verfassungsrechtli-
chen Anforderungen, insbesondere die gleichheits- und freiheitsrechtlichen
Voraussetzungen verfassungskonformer Vermégensteuern zu evaluieren. Dies
betrifft ihre Ausgestaltung.

b) Nennung in der Finanzverfassung

Dass sowoh]l Vermdgensteucr, einmalige Vermogensabgabe, Erbschaftsteuer
und Grundsteuer im Rahmen der Kompetenzverteilungsnormen des Grundge-
setzes genannt werden, sagt in Anbetracht der Entstehungsgeschichte der Fi-
nanzverfassung nichts aus iiber die materielie Verfassungsmiligkeit dieser
Stevern.'™ Der Streit um die Aussagekraft der Finanzverfassung™®® soll hier
nicht vertieft werden. Meines Frachtens lisst sich aus der Nennung in
Art. 106 GG keine verfassungsrechtliche Absicherung einzelner Steuertypen
ableiten.'™ Der Grundgesetzgeber stand bei der Abfassung der Finanzverfas-
sung vor der Aufgabe, den historischen Bestand an vorgefundenen Steuern zwi-
schen den Gebietskorperschaften aufzuteilen. Werturteile waren mit dieser
Verteilungsaufgabe nicht verbunden. Folglich geht es bei der Frage nach der
Rechtfertigung nicht nur um die Binnengestaltung, sondern auch um das Ob,
um die Frage der grundsitzlichen Vereinbarkeit des Zugriffs auf die in
Art. 106 GG genannten Steuerquellen mit den Grundrechten.

Wie wenig tragfihig Schlussfolgerungen aus der Finanzverfassung auf die mate-
rielle Rechtfertigung von Steuern sind, wird gerade anhand des Vermdgensteu-
erbeschlusses des Bundesverfassungsgerichts deutlich. Einerseits schloss das
Gericht aus der finanzverfassungsrechtlichen Nennung der Vermigensteuer,
auch der Vermégensstamm sei zulissiger Besteuerungsgegenstand.'”” Anderer-
seits folgerte es aus Art. 14 Abs. 1 GG, ,die Zuordnung der vermogenswerten
Rechtsposition zum Eigentiimer und die Substanz des Eigentums miissen ge-
wahrt bleiben”!%, Nur iiber den ~ nicht haltbaren (siche unten c)bb)) — Kunst-
griff, die Vermogensteuer als Sollertragsteuer zu interpretieren, war das Gericht
in der Lage, den Widerspruch zwischen finanzverfassungsrechtlicher Nennung
und grundrechtlichen Grenzen aufzulésen.

104 Birk, DStIG 22 {1999), S. 7 f£., S. 10.

105 Hierzu ausf. Tipke, Die Steuerrechtsordnung 111, 2. Aufl. 2013, 5. 1353 {f.

106 A.A. BVerfG v. 15.1.2008 — 1 BvL 2/04, BVerfGE 120, 1, 25: Verfassungsrechtliche
Rechtfertigung der in der Finanzverfassung genannten Steuern ,in ihrer wesentli-
chen Struktur”.

107 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVeriGE 93, 121, 134 {.

108 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 137.

147



Johanna Hey

) Rechtfertigung der Belastung von Vermigen unter dem Gesichtspunkt
steuerlicher Leistungsfihigkeit

Voraussetzung der Rechtfertigung der Besteucrung von Vermégen ist die richti-
ge steucrsystematische Einordonung. Und hier liegt sogleich die Hauptschwie-
rigkeit. Denn da Vermégen nur cinen anderen Aggregatzustand von Einkom-
men darstellt,’ bedarf es stets auch der Klirung des Verhiltnisses zu den
Steuern auf den Vermdgenszuwachs, d.h. die ertragsbezogene Einkommen-/
Korperschaft- und Gewerbesteuer.

aa} Erbschaftsteuer als Bestenerung des Leistungsfihigkeitszuwachses des
Erben

Hinsichtlich der Rechtfertigung der Erbschaftsteuer besteht noch relativ weit-
gehende Einigkeit. Aufgrund der Ausgestaltung als Erbanfallsteuer erfasst die
Erbschaftsteuer die durch den Vermégenszuwachs begriindete wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit des Erben.'® Die Erhschaftsteuer tritt insofern an die Stelle
der Einkommensbestenerung'!! von Erbschaften und Schenkungen, dic als un-
entgeltliche Vermégensmehrungen von dem auf das Markt- oder Erwerbsein-
kommen!'? begrenzten Einkommensbegriff des Einkommensteuergesetzes aus-
genommen sind. Allerdings bleibt die Perspektive des Erblassers nicht villig
aufier Betracht.!"* Deutlich wird dies beziiglich der Diskussion um die Doppel-
belastung mit Erbschaftsteuer und Einkommensteuer, wenn gegen die Erb-
schaftsteuer angefithrt wird, sie belaste Vermdgen, das aus beim Erblasser be-
reits versteuertem Einkommen gebildet worden sei. Dabei wird allerdings
verkannt, dass es sich bei der deutschen Erbschaftsteuer gerade nicht nm eine
Nachlasssteuer handelt. Im Rahmen einer Erbanfallsteuer stellt sich das Prob-
lem der Doppelbelastung nur aus der Perspektive des Erben,''* soweit im Erb-
gang iibergehende stille Reserven sowohl der Erbschaftsteuer als auch spiter
der Einkommensteuer des Erben unterworfen werden.!'

109 Hey, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Autl. 2013, § 4 Rz. 55 1.

110 Vgl insb. dic Gesetzesbegriindung zum Erbschaftsteuergesetz 1974, BR-Drucks.
140/72, 8, 59; BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165, 172.

111 Schubert, Dic Verfassungswidrigkcit der Erbschaft- und Schenkungsteuer und die
verfassungsrechtlichen Anforderungen an einc Neuregelung, Dissertation Frank-
furt/Main 2011, S. 30 f.; Crezelius, DSt]JG 22 (1999), §. 73 £, 5. 104 {; siche auch
Birk, DSt]G 22 {1999), S. 309 ff., S. 317 zur Einordnung der Erbschaft- und Schen-
kungsteuer als ,,achte Finkunitsart”.

112 Hierzu {und zu Unterschieden zwischen der Markteinkommenstheoriec und dem
Konzept des Erwerbseinkommens) Hey, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Autl.
2013, § 3 Rz. 68 u. § 7 Rz. 30.

113 Ausf. zur Gesamtbetrachtung von Erbe und Erblasser (Stichwort: Familienvermé-
gcr_}]sﬁjmbaum, Leistungsfahigkeitsprinzip und ErbStG, Dissertation Berlin 2007,

114 Birnbaum, Leistungsfahigkeitsprinzip und ErbStG, Dissertation Berlin 2007, S. 82
halt es unter dem Gesichtspunkt des Individualsteuerprinzips sogar fiir unzulissig,
zusitzlich auf den Erblasser abzustellen.

115 Ungeniigend abgemildert durch § 35b EStG, vgl. Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steucr-
recht, 21. Aufl. 2013, § 15 Rz. 73.
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Zu einer Vermischung gleichheits- und freiheitsrechtlicher Argumente kommt
es hinsichtlich der ungeklirten Frage, inwieweit die Erbschaftstcuer in die
Vermogenssubstanz eingreifen darf.!'® Eigentlich liegt dies in der Natur der
Erbschaftsteuer als stichtagshezogener, cinmaliger Belastung des Vermdgens-
erwerbs. Trotzdem wird gerade fiir die Besteverung unternehmerischen Vermd-
gens gefordert, diese miisse aus laufenden Ertridgen finanziert werden konnen,
um Eingriffe in die Unternehmenssubstanz zu vermeiden.!'’” Aus einem erb-
schaftsteuerrcchtlichen Leistungsfihigkeitsbegriff lisst sich dics m.E. nicht
ableiten.!® Richtige Bewertung vorausgesetzt, ist der Unternehmenserbe eben-
so leistungsfihig wie der Erbe privater Immohilien oder privaten Kapitalvermo-
gens, wobei in dic Unternehmensbewertung im Wege des Ertragswertverfah-
rens die zukiinftigen Ertrige des Unternehmens ja durchaus eingehen.!”” Ein
besonderer Schutz der Unternehmenssubstanz kann allenfalls eigentumsrecht-
lich begriindet werden, was wiederum die gleichheitsrechtliche Frage nach sich
zicht, warum unternehmerisches Vermégen erbschaftsteuerrechtlich schutz-
wiirdiger sein soll als anderes Vermégen,'™ Hier lassen sich letztlich nur ge-
samtwirtschaftliche Griinde (z.B. Erhalt von Arbeitsplitzen oder familienge-
fiithrter Unternehmen) heranziehen, soweit es darum geht, den Verkauf oder die
Zerschlagung des Unternehmens zu verhindern oder die Wettbewerbsfihigkeit
nicht durch eine massive erbschaftsteuerrechtliche Liguidititsbelastung zu be-
eintrichtigen. Allerdings vermogen derart pauschale Lenkungsziele ebenfalls
nicht zu tiberzeugen,'™ vielmehr miissen dic einzelnen Vergiinstigungen auf
ihre Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit iiberpriift werden.

bb) Rechtfertigung von Vermigen- und Grundsteuer als Sollertragsteuern oder
als Substanzsteuem?

Bei Vermégen- und Grundsteuer kommt man dagegen zu ganz unterschiedli-
chen Fragestellungen, jc nachdem, ob man sie als Vermbgenssubstanzsteuern
oder als SoHertragsteuern cinordnet. Auf den ersten Blick belastet eine Steuer,

116 Hierzu Zitzelsherger, in: TS Ritter, 1997, S. 661; Schubert, Die Verfassungswidrig-
keit der Erbschaft- und Schenkungsteuer und die verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen an eine Neuregelung, Dissertation Frankfurt/Main 2011, 8. 28 ff.

117 Insh. Leisner, Verfassungsrechtliche Grenzen der Erbschaltsbesteuerung, 1970,
S. 36 ff., 89 ff.; Leisner, DB 1996, 595 ff., 599 geht von einem allgemcinen , Verbot
des Verkaufszwangs” fiir ererbte Wirtschafesgiiter durch Art. 14 GG aus, In diese
Richtung lasst sich — allerdings beschrinkt auf Unternehmensvermégen - auch
BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165, 176 verstehen. Schubert, Die
Verfassungswidrigkeit der Erbschaft- und Schenkungstever und die verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an eine Neuregelung, Dissertation Frankfurt/Main
2011, S. 28 f. oxdnet diese Sichtweise insb. dem wirtschaftswissenschaftlichen
Schrifttum zu, fithrt allerdings nur Autoren mit juristischem Hintergrund als Beleg
an.

118 Ebenso Birnbaum, Leistungsfihigkeitsprinzip und ErbSt(, Dissertation Berlin
2007, 8. 106 {.; ebenso Schubert, Die Verfassungswidrigkeit der Erbschait- und
Schenkungsteuer und die verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Neurege-
lung, Dissertation Frankfurt/Main 2011, 5. 29.

119 Vgl. §§ 199 ff. BewG.

120 Seer, DStG 22 (1999}, S. 191 ff., S. 212; Bareis, DB 1996, 1153 ff,, 1157 {.

121 Seer, DSt]G 22 (1999}, §. 191 ff,, 5. 210 L.
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deren Steuercbjekt das Gesamtvermdgen [vgl. § 1 Abs. 2 V§tG) bzw. der Grund-
besitz ist, die Vermégenssubstanz, Das Bundesverfassungsgericht hat die Ver-
mogensteuer dagegen als Sollertragsteuer'?? zu rechtfertigen versucht. Nur mit
diesem Kunstgriff'> war es itberhaupt méglich, an der Vermdgensteuer festzu-
halten, nachdem das Gericht zuvor die These vom absoluten Schutz der Ver-
magenssubstanz vor Besteuerung aufgestellt hatte !

Voraussetzung ist dann jedoch, dass Vermogenseinkiinfte cine besondere Leis-
tungsfahigkeit erzeugen, die es erlaubt, die Vermdgensertrige neben der laufen-
den Ertragsbesteuerung einer Zusatzbelastung durch die Vermogensteuer zu
unterwerfen. Dass Vermogenseinkiinfte eine hohere Leistungsfahigkeit ver-
mitteln als Arbeitseinkiinfte, wird jedoch heute letztlich von niemandem mehr
vertreten.'” Eine nihere Befassung mit den tradierten Theorien, insbesondere
der heute iiberholten Fundustheorie,®* der zufolge Vermogen besonders siche-
res Einkommen garantiert, ist schon aus zwei Griinden entbehrlich. Weder
stimmen die empirischen Priamissen, noch lassen sich etwaige Vorziige von
Vermdgenseinkimften in einer Weise beziffern, dass sie als Leistungsfihigkeits-
indikatoren taugen. Insbesondere die vermeintliche Sicherheit der Vermégens-
cinkiinfte ist triigerisch.'¥” Vermogenswerte sind signifikanten Risiken des
Wertverlusts ausgesetzt. Geldvermdgen ist inflationsanfillig;'® dic Verzinsung
liegt vielfach noch unterhalb der Inflationsrate. Aktienvermégen unterliegt bei
niedrigen Dividenden den Risiken der unternehmerischen Betitigung, und
auch dem immer als besonders sicher geglaubten Grundvermagen droht in den
kommenden Jahrzehnten aufgrund der demographisch bedingten Entvolkerung
Deutschlands ein massiver Wertverlust,'”

Wenn man daher davon ausgeht, dass die Vermogenseinkiinfte keine gegentiber
anderen Einkiinften gesteigerte Leistungsfihigkeit vermitteln, ist fiir eine Soll-

122 BVerfGv. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVeriGE 93, 121, 137.

123 Vgl. die Kritik von Richter Bockenférde im Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 2
BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 149 ff,

124 BVertG v. 22.6.1995 - 2. BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 139 {,; ferner Kirchhof, Bundes-
steuergesetzbuch, 2011, § 2 Rz. 60; dezidiert dagegen Matthdus-Maier, in: FS Flick,
1997, 8. 41, 51 f,

125 In die Richtung der Fundustheorie argumentiert allerdings neuerdings Kirchhof,
Bundessteuergesetzbuch, 2011, § 2 Rz. 61, wenn er hervorhebt, dass Vermigensein-
kiinfte mit geringerer personlicher Beteiligung erwirtschaftet witrden als Arbeits-
einkiinfte,

126 Markant Kruse, BB 1996, 717 ff., 718; hierzu auch Boadway/Chamberlain/Emmer-
son, in: Institute for Fiscal Studies (Hg.), Dimensions of Tax Design [Mirrlees Re-
view 1), 2010, 8. 777: Vermdigen als Quelle von ,status and power”, Dieser Vorteil
ist indes nicht messbar und folglich als Bestcuerungsgegenstand ungeeignet; allen-
falls kénnte auf diese Weise eine Vermigensteuer von sehr hohen Vermégen ge-
rechtfertigt werden.

127 Siche Homburg, Allgemeine Steuerlehre, 6. Aufl. 2010, §. 1321,

128 Zum Zusammenspiel von Vermigensteuer und Inflation siehe Mairerth/Houben,
in: IESt-Schrift Nr. 483 {2012), 8. 96 .

129 Der Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung: Lebensla-
gen in Deutschland, Stand 17.9.2012, S. 333 geht bereits fiir 2008 von gegeniiber
2003 gesunkenen Immobilienwerten aus,
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ertragsbesteuerung neben der Einkommensteuer grundsitzlich kein Raum.'*
Es ist bezeichnend, dass im Boxensystem der Niederlande Kapitaleinkiinfte im
Rahmen der Einkommensteuer — aber eben nicht zusdtzlich — auf Sollertrags-
basis ermittelt werden.” Auch historisch war Vermogen lediglich Ersatzbe-
messungsgrundlage, die Schwierigkeiten der Ermittlung der Vermégensein-
kiinfte vermeiden sollte.'*? Eine Vermdgensteuer auf den Kapitalstamm ist im
Wesentlichen dquivalent einer laufecnden Besteuerung der Kapitalertrige.'™

Um das Verhiltnis zwischen Einkommen- und Vermégen- bzw. Erbschaft-
steuer geht es auch, wenn mit der Nachholfunktion argamentiert wird, Auf
diese Weise liefen sich Mindetbelastungen durch einkommensteuergesetzli-
che Bestenerungsliicken und Steuerhinterziehung kompensieren. Hiergegen ist
in der Vergangenheit zu Recht eingewandt worden,'* dass Besteuerungslicken
in der Einkommensteuer dort zu schliefen sind und der Vollzug der Einkom-
mensteuer sicherzustellen ist, zumal auch die Vermégenstcuer erhebliches
Hinterziehungspotential birgt. Die grofite einkommensteuerrechtliche Be-
steucrungsliicke, die in der Vergangenheit in der fehlenden Steuerbarkeit der
Stammvermogensverinderungen im Bereich der Quelleneinkiinfte lag, hat der
Einkommensteuergesetzgeber durch Ausdehnung der Fristen in § 23 EStG und
unbefristete Erfassung von VeriuBerungsgewinnen des Kapitalvermégens durch
Aufnahme in § 20 Abs. 2 EStG ohnehin kontinuierlich abgebaut.

Es fragt sich allerdings, ob die Betrachtung vor dem Hintergrund der 2009 ge-
troffenen Grundsatzentscheidung fiir eine niedrige Abgeltungsteuer auf Kapi-
taleinkiinfte anders ausfallen muss.'* Zwar wirkt der proportionale Abgeltung-
stenersatz keineswegs fiir alle Kapitaleinkommensbezieher beglinstigend,
soweit eine Vermogensteuer erst ab hohen Freibetrigen cingreift, ist jedoch
davon auszugehen, dass es sich um Steuerpflichtige handelt, deren individuel-
ler Einkommensteuer-Durchschnittssatz iiber 25 % liegt.

Dennoch lidsst sich eine allgemeine Vermégensteuer nicht als Antwort auf die
Abgcltungstener rechtfertigen. Denn letztlich erfihrt nur ein kleiner Teil der
Vermogensertrige cine echte Begiinstigung durch die Abgeltungsteuer. Aktien-
ertrige sind bereits mit Korperschaftsteuer vorbelastet und werden daher durch
die Einbezichung in die Abgeltungsteuer gegeniiber anderen Einkiniten nicht
privilegiert.'* Die Vermudgenseririge des Grundvermdégens unterlicgen im Rah-
men von § 21 EStG dem reguliren progressiven Einkommensteuersatz. Fiir in
Personenunternchmen erwirtschaftete Vermogensertrige gilt ebenfalls die re-
gulire Steuerprogression bzw. eine Gesamtbelastung von rund 48 %, wenn von

130 So schon Bfickenforde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVertGE
93, 121, 161.

131 Siehe dazu oben I11.2. und Nachweise in Fn. 75.

132 Tipke, in: ES Ritter, 1997, S, 587, 591; Ritter, Ne bis in idem - ein steuerpolitischer
Zwischenruf, in: Freundesgabe Haas, 1996, 8. 283, 287.

133 Boadway/Chamberlain/Emmerson, in: Institute for Fiscal Studies {Hg.), Dimensi-
ons of Tax Design (Mirrlees Review 1), 2010, S. 776.

134 Siche etwa Tipke, in: FS Ritter, 1997, 5. 587, 592.

135 In diese Richtung Gutting/Héll, BT-Drucks. 17/7666, §. 4.

136 Zur Notwendigkeit ciner Gesamtbetrachtung vgl. Hey, in: Tipke/Lang [Hg.}, Steuet-
recht, 21. Aufl. 2013, § 9 Rz. 506 u. § 11 Rz. 12 fi.

151



Johanna Hey

der Thesaurierungsriicklage des § 34a EStG mit einkommensteuerrechtlicher
Nachbelastung Gebrauch gemacht wird. Damit bliebe fiir eine Nachbelastung
durch eine Vermogensteuer im Wesentlichen nur der kleine Bereich des verzins-
lich angelegten Geldvermogens, wobei dann zu berlicksichtigen ist, dass jeden-
falls akeuell fiir eine Sollertragsbesteuerung angesichts Renditen, die unterhalb
der inflationdren Geldentwertung liegen, kaum Raum ist.!?

SchlieBlich lisst sich die Vermogensteuer auch nicht im Sinne ciner Millio-
nirssteuer als Zusatzbelastung hoher Einkommen rechtfertigen. Zwar gehen
hohe Vermdégen regelmiflig auch mit hohen Einkommen einher.”™ Wenn es
aber eigentlich um eine Erhdhung der Steuerbelastung hoher Einkommen geht,
dann lisst sich nicht erkliren, warum diese nicht auch auf Arbeitscinkiinfte
erstreckt wird.!* Dann wire eine Anhebung des Einkommensteuerspitzensat-
zes nicht nur der direktere, sondern auch der einzig gleichheitssatzkonforme
Weg. Dies schen SPD,' Biindnis 90/Die GRUNEN! und die Linkspartei'®
auch vor, nur eben filschlicherweise zusdtzlich zur Einfithrung einer vermd-
genshezogenen Abgabe,

Damit wird klar, dass eine Rechtfertigung der Besteuerung von Vermogen als
Sollertragsteuer ausscheidet.'®* Dies entzicht dem Verméigensteuerbeschluss

137 Zu dcflf‘l Belastungswirkungen s. Maiterth/Houben, in: TFSt-Schrift Nr. 483 [2012),
5. 92 tf.

138 Zur Korrelation vgl. Entwurf des 4. Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesre-
gierung: Lebenslagen in Deutschland, Stand 17.9.2012, S, 338 {.

139 A.A. Kirchhof, Bundessteuergesetzbuch, 2011, § 2 Rz. 61, der die hohere Belastung
von Vermogenseinkiinften fiir ,verfassungsrechtlich vertretbar” crachtet, ,,weil dic
Vermégenseinkiinfte nicht den zur Erzielung von Titigkeitseinkiinften notwendi-
gen persdnlichen Einsatz und dic sich hicraus crgebende Gebundenheit und Ein-
schrinkung der individucllen Lebensgestaltungsmoglichkeiten voraussetzen”. Inte-
ressanterweise verkehrt sich hier die iiber Jahrzehnte gefithrte Auseinandersetzung
mit der Konsumsteuertheorie fhicrzu ausf. J. Lang, in: Tipke/Lang |Hg.], Steuer-
recht, 20. Aufl. 2010, § 4 Rz, 110 ff.) in ihr Gegenteil, freilich ohne dass dic dieser
zugrunde liegende Forderung nach intertemporaler Neutralitit der Besteuerung und
Beriicksichtigung der Inflationsanfilligkeit von Kapitaleinkiinften widerlegt wire.

[40 Vgl unter htep://www.spd.de/themen/76408/gerechte_gesellschaft.html oder http://
www.spd-fraktion.de/sites/default/files/materialien_fachgespracch steuern 2011
endversion.pdi (letzter Zugriff: 11.8.2015).

141 Vgl unter http://www.gruene.de/themen/wirtschaft-arbeit/salide-solidarisch-gruen.
html oder http://www.graene.de/fileadmin/uscr_upload/Dokumente/BDK_2011_
Antraege/F-01 _solide_solidarisch_gruen_unsere_haushalt.pdf  [letzter  Zugriff:
11.8.2015].

142 Vgl Parteiprogramm unter http://www.die-linke.de/fileadmin/download/dokumente/
programm_der partei_dic_linke_erfurt2011.pdf, S. 42 oder hetp://www linksfraktion,
de/themen/einkommenstener/ (letzter Zugriff: 11.8.2015).

143 So auch Béckenférde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE
93, 121. Ausf. zu weitergehenden Rechtfertigungsversuchen ciner Vermégensteuer
s. auch Rakowski, Can Wealth Taxes Be Justified, Tax Law Review 53 (2000},
S. 263 if. Ein wenig beachtetes gleichheitsrechtliches Problem der Vermégensteuer
liegt im Zusammenspiel mit Unterschieden hinsichtlich der lebenszeitlichen Ver-
teilung von Einkemmenserzielung und Konsum, vgl. Boadway/Chamberlain/Em-
merson, in: Institute for Fiscal Studies (Hg), Dimensions of Tax Design {Mirrlees
Review 1}, 2010, S. 779. Die Vermigensteuer verschiarft die intertemporalen Verzer-
rungen der Einkommensteucr, indem derjenige, der in relativ jungen Jahren hohes
Einkommen erzielt, das cr spart, um es dann sukzessive bis zum Lebensende zu
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des Bundesverfassungsgerichts — hierauf haben schon frith Joachim Lang'* und
Peter Bareis**, vor allem aber Richter Ernst-Wolfgang Bdockenfirde in seinem
Sondervotum zum Vermigensteuerbeschluss'* hingewicsen — die Schliissig-
keit. Die ganze Argumentation des 2. Senats, und zwar auch zu Art. 14 GG
(hierzu unten djaa)}, fufdte auf der Einordnung der Vermdgensteuer als Soller-
tragsteuer. Dies ist jedoch nicht haltbar.

Wer die Grenzen der Sollertragsbetrachtung sieht, argumentiert hiufig, Vermdg-
genstevern seien keine Leistungsfihiglkcitsteuern, sondern Lenkungsteuern,
die lediglich Redistributionsziele verfolgen.'*” Meines Erachtens ist auch dies
schief, weil es unterstellt, die Vermégenssubstanz vermittle keine steuerliche
Leistungsfihigkeit. Dem liegt die richtige Feststellung zugrunde, dass Steuern,
die daverhaft auf die Vermédgenssubstanz zugreifen, zur Vernichtung der Steu-
erquelle filhren.'* Dies ist allerdings keine gleichheitsrechtliche, sondern eine
freiheitsrechtliche Argumentation und schliefit nicht aus, dass auch Vermégen
steuerliche Leistungsfahigkeit vermittelt, Dieter Birk hat dies auf der 23. Jah.
restagung der Deutschen Steuerjuristischen Gesellschaft zutreffend herausge-
stellt!® und daraus auch gefolgert, dass Vermogensteuern gleichheitsrechtlich
zunichst bezogen auf den Leistungsfahigkeitsindikator Vermigen zu rechtfer-
tigen sind. Das hat ihm den Ruf eines Vermdagensteuerapologeten cingetragen,
was allerdings daran liegt, dass nicht sauber genug getrennt wird zwischen der
Frage, ob Vermogen ein tauglicher Ankniipfungspunlkt der Besteuerung ist, und
der Frage der Rechtfertigung der Besteuerung von Vermogen. Als Ankniipfungs-
punkt staatlicher Geldleistungsforderungen ist Vermogen in der Tat geeignet.
Mit dem Vermégensbestand lassen sich Steuern zahlen. Auch der Vermigens-
bestand vermittelt steuerliche Leistungsfihigkeit.!™

Dem steht nicht entgegen, dass das ertraglose Sachvermogen keine Liquiditat
abwirft.'"! Richtige Bewertung vorausgesctzt kann es durch Belethung und Ver-
dullerung zu Geld gemacht werden, das dann zur Steuerzahlung zur Verfigung
steht. Dass damit ein massiver Zwang auf das Verhalten des Steuerptlichtigen
ausgeldist wird, ist wiederum cin freiheitsrechtlicher, kein gleichheitsrechtli-
cher Aspekt. Es dndert aber nichts daran, dass, will man die Vermogensleis-
tungsfahiglkeit crfassen, im Fall der Veriiuflerung der gesamte Verduferungser

konsumicren, deutlich stirker belastet wird als derjenige, dessen Einkommen kon-
tinuicrlich tiber die gesamte Lebenszeit verteilt ist. Freilich diirfte das Bundesver-
fassungsgericht, das dberperiodische Effckte in der Regel ausblendet, hierin wohl
keinen Verstofd gegen Art. 3 Abs, 1 GG sehen.

144 [. Lang, in: Tipke/Lang (Hg.], Steuerrecht, 20. Auil. 2010, & 4 Rz. 101 u. 222,

145 Bareis, DB 1996, 1153 {f.,, 1154 ff.

146 Bickenforde, Sondervotum zu BVerfG v, 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121,
161 ff.

147 Dazu ausf. Tipke, Idie Steucrrechtsordnung 11, 2. Aufl. 2003, S. 931 ff.

148 J. Lang, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 20. Aufl. 2010, § 4 Rz, 101: ,schrittweise
Konfiskation”.

149 Zutreffend Birk, DStG 22 (19991, S. 7 ££., S. 15; krit. Pelka, DStIG 22 (1999), $. 63 ff.

150 Dies war auch die Konzeption des Vermbgensteuergesetzgebers, vgl. Gesetzesbe-
gritndung des Vermogensteuerreformgeserzes vom 17.4.1974, BT-Drucks, V1/3418,
S. 51. So durchaus auch Kirchhof, Bundessteuergesetzbuch, 2011, § 2 Rz. 60, der
gleichwohl an der Rechtfertigung als Sollertragsteuer festhalten will.

151 So Pelka, DSG 22 (1999), 8. 63.
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16s und nicht nur der Veriuflerungsgewinn theoretisch als Steuergegenstand
herangezogen werden kann.

Dic Vermogensteuer bleibt, auch wenn man den Sollertragsteucrgedanken ver-
wirit, Fiskalzwecksteuer, Dass sie daneben auch Lenkungszwecke einer Kor-
rektur der Vermégensverteilung innerhalb der Bevélkerung verfolgt, steht dem
nicht entgegen. Sie muss aber nicht allein mit dem Lenkungszweck gerechtfer-
tigt werden. Dieser war im Ubrigen - jedenfalls in der Vergangenheit — schon
angesichts des relativ geringen Auflcommens aus der bis 1996 erhobenen Ver-
mogensteuer nicht tragfihig.'” Eine besondere Eignung der Vermdgensteuer
zur Umverteilung ist zu verneinen. Einkommen- und vor allem Erbschaftsteu-
er’™ haben bessere Umverteilungseigenschaften als die Vermégensteuer.

d) Vereinbarkeit einer Besteuerung von Vermiagen mit Art, 14 Abs. 1 GG

Die verfassungsrechtliche Brisanz von Vermégensteuern liegt — sicht man von
der Binnengestaltung im Hinblick auf das Problem einer gleichheitsgerechten
Bewertung ab - nicht in Art. 3 Abs. 1 GG, sondern in den Freiheitsrechten und
auch dort nicht in dem vom Bundesverfassungsgericht bemiihten Halbtei-
lungsgrundsatz, sondern in der Frage, inwieweit Art. 14 GG den steunerlichen
Zugriff auf die Vermogenssubstanz erlaubt. Die Freiheitsrechte sind damit
nicht nur Mafstab der Ausgestaltung von Vermégensteuern (etwa was ihre
Hohe angeht), sondern auch ihrer primiren Rechtfertigung.

aa) Allgemeine Vermogensteuer

Substanzsteuern unterliegen fundamentalen eigentumsrechtlichen Bedenken.
Der Vermogensteuerbeschluss enthidlt nicht nur die ihn berithmt machenden
Aussagen zur eigentumsrechtlichen Belastungsobergrenze fiir die Besteuerung
von Vermégensertrigen, sondern auch zum Schutz des Vermogensstamms:

,Die Zuordnung der vermégenswerten Rechtsposition zum Eigentiimer und
die Substanz des Eigentums miissen gewahrt bleiben. ... Die Vermégensteuer
darf nur so bemessen werden, dass sie in ihrem Zusammenwirken mit den
sonstigen Steuerbelastungen die Substanz des Vermigens, den Vermogens-
stamm, unberihrt lisst und aus den iblicherweise zu erwartenden, méglichen
Ertrigen (Sollertrige] bezahlt werden kann. Andernfalls fithrte eine Vermé-
gensbesteuerung im Ergebnis zu einer schrittweisen Konfiskation, die den
Steuerptlichtigen dadurch itbermifiig belasten und seine Vermégensverhiltnis-
se grundlegend beeintrichtigen wiirde. '™

152 BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 124, 135; Birk, DStJG 22 [1999],
S.7ff, S. 14.

153 Raths, Bedeutung und Rechtfertigung der Vermogensteuer in historischer und heu-
tiger Sicht, Dissertation Ziirich 1977, S, 217 f.

154 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 137.
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Damit geht das Gericht grundsitzlich von einem absoluten Schutz des Vermo-
gensstamims vor Besteuerung aus, Diese Aussage verdient Zustimmung.'>* Al-
lerdings muss diese Thesc niher begriindet werden. Die blofie Behauptung,
Steuern diirften nicht zur Konfiskation fithren, ist nicht mehr als eine Floskel.

Dass Steuergesetze als Inhalts- und Schrankenbestimmungen in die Eigen-
tumsfreiheit eingreifen, gehért mittlerweile in Rechesprechung und Literatur
zum Allgemeingut.'” Beim Konfiskationsverbot'™” geht es jedoch um die Frage,
ob der Steucrzugriff in eine Enteignung umschlagen kann. Auch eine Vermo-
genssubstanzbesteuerung fiihrt jedoch formal nicht zu einer Enteignung, weil
sie nicht dazu zwingt, einen bestimmten Vermégensgegenstand an den Staat zu
iibertragen,'® sondern die Konkretisierungsbefugnis immer dem Biirger iiber-
lisst. Sie bleibt damit Inhalts- und Schrankenbestimmung im Sinne von Art. 14
Abs. 1 Satz 2 GG.'™ Die konfiskatorische Besteuerung ist aber der Enteignung
wirkungsgleich. Aus dem UUmstand, dass sie naturgemif nicht gegen Entschi-
digung oder Ausgleichszahlung erfolgen kann, liefie sich folgern, dass der steu-
crliche Zugriff auf die Vermogenssubstanz damit schlechterdings verfassungs-
widrig ist. Dies wire zu weitgehend. Auch Art. 14 Abs. 3 Satz 2 GG fordert fiir
Art und Ausmafl der Entschidigung nicht zwingend einen Wertersatz,'* son-
dern lediglich einen gerechten Ausgleich zwischen dem Interesse der All-
gemeinheit und den Interessen der Beteiligten. Dieser kann entfallen, wenn
absolut auBergewdhnliche Umstinde cin entschidigungsloses Solidaropfer
notwendig machen, weil andernfalls der Erhalt des Staates nicht gewihrleistet
wiire.'®! Es bedarf eines Ausnahmezustandes, um in so grundlegender Weise in
die Eigentumsverhiltnisse der Biirger einzugreifen. Der Substanzeingriff durch
eine laufende, unbefristete allgemeine Vermogensteuer lisst sich damit per se

155 Ebenso Riifner, Probleme des Lastenausgleichs aus juristischer Sicht, in: Erker [Hg.},
Rechnung fiir Hitlers Krieg, 2004, S. 19, 23; Leisner, Eigentum, in: HStR V1 (1989,
§ 149 Rz, 129; a.A. Béckenforde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91,
BVerfGE 93, 121, 154 ff.

156 Siche etwa BVerfG v. 3.12.1997 — 2 BvR 882/97, BVerIGE 97, 67, 79; BVeriG v.
18.1.2006 — 2 BvR 2194/99, BVerfGE 115, 97, 112; Kirchhof, AGR 128 {2008}, 1, 11;
Seer, FR 1999, S. 1280, 1282 ff; Hey, Sth]b. 2007/08, S. 19, 26 ff,; Hey, in: Tipke/
Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 3 Rz. 190,

157 Konflskation bezeichnet die entschadigungslose Enteignung.

158 Entziehung ,konkreter” subjektiver Eigentumspositionen vgl. z.B. Wendt, in: Sachs
(Hg.), GG, 6. Aufl. 2011, Art. 14 Rz. 148.

159 Béckenforde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121,
153 verneint aus diesem Grund - auf der Grundlage der mittlerweile allerdings als
iiberholt einzuordnenden These, Vermégen sei eigentumsrechtlich nicht ge-
schiitzt — sogar insgesamt einen Eingriff in Art. 14 Abs. 1 GG.

160 BVerfG v. 18.12.1968 — 1 BvR 638/64, BVerfGE 24, 367, 421; Wendt, in: Sachs
{He.), GG, 5. Aufl. 2009, Art. 14 Rz. 169; Kimminich, in: Bonner Kommentar,
Art. 14 Rz. 298, a.A. Depenheuner, in: v. Mangoldt/Klein/Starck {Hg.), Art. 14
Rz. 445 t.

161 In diese Richtung auch BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 138,
wonach der Zugriff auf die Vermogenssubstanz ,unter besonderen Voraussetzun-
gen, etwa in staatlichen Ausnahmelagen”, erlaubt sei [mit Hinweis auf Reichs-
notopfer und Lastenausgleich); Riifner, Probleme des Lastcnausgleichs aus juristi-
scher Sicht, in: Erker {Hg.], Rechnung fiir Hitlers Krieg, 2004, S. 19, 23; Riifner,
DVBI, 1970, 881, 885; Seer, in: Tipke/Lang {Hg.), Steuerrecht, 21, Aufl. 2013, § 16
Rz. 63.
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t.zligentumsrechtlich nicht rechtfertigen, weil es an dem notwendigen Bezug zur
Uberwindung eines Ausnahmezustandes fehlt. Diesen Bezug kénnten allein
cinmalige Mafinahmen, wie sie in Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG vorgesehen sind,
aufweisen. Und auch dann ist noch auf eine moglichst schonende Ausgestal-
tung des steuerlichen Vermogenszugriffs zu achten. Immerhin wurde auch der
Lastenausgleich zur Bewiltigung der Folgen des 2. Weltkriegs tiber Jahrzehnte
gestreckt'™ erhoben. Hierdurch wird der Vermogenssubstanzeingriff nicht zu
einer Sollertragsteuer. Es handelt sich um zwei unterschiedliche Kategorien.
Die Streckung fihrt lediglich za einer Abmilderung des durch den Ausnahme-
zustand gerechtfertigten Substanzeingriffs.

In Normallage darf der Staat dagegen nicht auf den Vermégensstamm als Steu-
ergegenstand zugreifen. Auch das Lenkungsziel, itber die Vermégensteuer Um-
verteilung zu organisieren, kann den besonderen Schutz des Vermégensstamms
durch Art. 14 Abs. 1 GG nicht tberwinden, solange es nicht durch die Un-
gleichverteilung von Vermiigen zu sozialen Spannungen kommt, die ¢in fried-
liches Zusammenleben ernsthaft gefahrden.

bb) Erbschaft- und Schenkungstener

Die eigentumsrechtliche Beurteilung der Erbschaftsteuer unterscheidet sich
von der Vermdgensteuer insofern, als sie zwar grundsétzlich auch aus der Ver-
mogenssubstanz gezahlt werden muss, die Rechtfertigung aber am Leistungsfi-
higkeitszuwachs des Erben ansetzt. Die in Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG ebenfalls
enthaltene Garantie des Erbrechts hindert die Frhebung einer Erbschaftsteuer
nicht,’® da auch die Erbrechtsgarantie dem Vorbehatt von Inhalts- und Schran-
kenbestimmungen unterliegt. Sie wirke allerdings sowohl aus der Perspektive
des Erben als auch des Erblassers'® hegrenzend. So wiren extrem hohe Erb-
schaftsteuersitze mit dem Ziel, durch weitgehende Entziehung des Vermégens
im Erbgang gleiche Startchancen herzustellen, mit der Garantie des Eigentums,
insbesondere aber des Erbrechts, schlechterdings unvereinbar, weil sie der Bil-
dung von Vermdgen aus Sicht des Erblassers den Sinn entziehen wiirden.'ss

4. Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Ausgestaltung von
Vermogensteuern

Teilt man die These, dass Art. 14 Abs. 1 GG einem Zugriff auf das Vermogen
aufler in Ausnahmesituationen wie Krieg und sonstigen Katastrophenfillen
entgegensteht, nicht, sondern erachtet man Vermogensteuern grundsitzlich
fir zuldssig, miissen filr die inhaltliche Ausgestaltung gleichwohl weitergehen-

162 Vgl. Horowski, Vermdgensabgabe bis 1979, 1964: Was vom Lastenausgleich noch
gilt.

163 Axer, in: Epping/Hillgruber (Hg.), GG-Kommentar, 2009, Art. 14 Rz. 162.

164 Zur Erbrechtsgarantie als Schutz des gesamten Erbvorgangs sowohl aus Sicht des
Erben als auch des Erblassers vgl. Wendt, in: Sachs (Hg.}, GG, 6. Autl. 2011, Art. 14
Rz. 194,

165 Gebel, in: Troll/Gebel/Tilicher (Hg.), ErbStG-Kommentar, Finf. Rz. 38 {2009); Axer,
in: Epping/Hillgruber {Hg.), GG-Kommentar, 2009, Art. 14 Rz, 162.
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de verfassungsrechtliche Restriktionen beachtet werden. Dabei hingen auch
die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Ausgestaltung von Vermo-
gensteuern davon ab, ob man sie als Substanz- oder Sollertragstevern begreift.'s
Dass letzteres mit erheblichen Wertungswiderspriichen verbunden ist, ist be-
reits dargelegt worden.'*” Trutzdem scll im Folgenden auch untersucht werden,
welche Konscquenzen sich bei folgerichtiger Umsetzung des Sollertragsteuer-
gedankens ergiiben.

a} Gleichheitsgerechte Vermégenshesteuerung
aa) Anforderungen an das Steuerobjekt

Als erstes stellt sich die Frage nach dem Steuergegenstand. Es geht darum, wel-
ches Vermdgen zur Besteuerung herangezogen werden soll.

Geht man von cinem Eingriff in die Vermdgenssubstanz aus, kime es auf den
Substanzwert an, Hierbei wire es grundsitzlich unerheblich, ob das Vermégen
laufende Ertridge abwirft. Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Liquiditatsbe-
schaffung wire Voraussetzung der Steuerbarkeit allein die Verduflerbarkeit.

Bei eincm Verstandnis als Sollertragsteuer miisste dagegen anhand des Mafs-
stabs der Ertragsfihigkeit entschieden werden. Vermogen miisste gemessen an
seiner Ertragsfihigkeit gleich behandelt werden.'* Gleich ertragsfihige Vermo-
gensgegenstinde wiren gleich zu belasten, Vermaégensgegenstande geringerer
Ertragskraft miissten entsprechend niedriger belastet werden,

Bei Rechtfertigung als Sollertragsteuer miissten daher zwingend Gegenstinde
des privaten Gebrauchsverméagens,™ aber auch Schmuck, Edelmetall, Kunst-
sammlungen'” cte., vollstindig von der Besteuerung ausgenommen werden, da
diese keine Ertrige abwerfen. Zwar ist der Gesetzgeber zur Typisierung berech-
tigt!”! und muss bei der Bestimmung der vermdgensteuerpflichtigen Gegen-

166 Bockenfiorde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121,
153.

167 Siehe oben IV.3.clbbl.

168 Vieten, Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Wiedereinfithrung einer Vermi-
gensteuer, Dissertation Frankfurt/Main 2005, S. 215 folgert hieraus die Ankniiptung
an Ertragswerte statt an Verkehrswerte.

169 [. Lang, in: Tipke/Lang {Hg.), Steucrrecht, 20. Aufl. 2010, § 4 Rz. 101; Jachmann,
Verfassungsrechtliche Grenzen der Besteucrung, 1996, S. 50; Wittmann, BB 1995,
1933 ff., 1934.

170 So zutreffend Vieten, Die verfassungsrechtliche Zulissigkeit der Wiedercinfithrung
einer Vermogensteuer, Dissertation Frankfurt/Main 2005, 8. 217 {, Hierfiir sprechen
auch Vercinfachungsgriinde, wie dic Schwicrigkeiten der Abgrenzung zam Hausrat
(Gebrauchsvermogen) sowie der Bewertung belegen; siche sehr instruktiv zur
Schweizer Vermogensteuer Duss, Der Schweizer Treuhidnder, 2012, S. 772

171 Vgl. BVerfG v. 31.5.1988 - 1 ByR 520/83, BVerfGE 78, 214, 226 f. m.w.N. (Existenz-
minimuml}; BVerfG v. 30.5.1990 — 1 Bvl. 2/83, BVerfGE 82, 126, 151 {; BVerfG v.
8.10.1991 — 1 BvL 50/86, BVerfGE 84, 348, 359 m.w.N. [Lohnsteuerkarte); BVerfG v.
10.4.1997 - 2 BvL 77/92, BVerfGE 96, 1, 6 {Weihnachts- und Arbeitnchmerfreibe-
trag); BVerfG v. 11,11.1998 — 2 BvL 10/95, BVerfGE 99, 280, 290 {Zulage Ost|; BVerfG
v. 6.3.2002 - 2 BvL 17/99, BVerfGE 105, 73, 127 (Alterseinkiinfte III) und zur Erb-
schaitsteuer aktuell BFH v. 27.9.2012 - I R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 56.
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stinde nicht in jedem Einzelfall sicherstellen, dass auch tatsichlich Ertrige
erwirtschaftet werden. Er diirfte jedoch Vermégen, mit dem typischerweise
keine laufenden Ertrige erwirtschaftet werden, nicht mit einbezichen. Nicht
zuzustimmen ist der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts im Vermogen-
steuerbeschluss, der Gesetzgeber diirfe ,diese Ertragserwartung typisierend auf
das Gesamtverméogen beziehen, mag dieses auch in cinzelnen Wirtschaftsgi-
tern nach der konkreten Anlageentscheidung des Eigentiimers keine Ertrige
erbringen”.'” Fine derartige Gesamtbetrachtung widerspricht der Konzeption
einer Bemessungsgrundlage, die sich aus cinzelnen Wirtschaftsgiitern zusam-
mensetzt, die auch einzeln zu bewerten sind.!™

Anhand des Maflstabs der Ertragsfihigkeit wire nicht nur das ertraglose Ver-
mdgen auszunehmen, vielmehr wire wohl auch zu fordern, dass Vermé-
gensklassen mit sehr unterschicdlichen Ertragserwartungen unterschiedlich
behandelt werden, wobei fraglich ist, ob sich die durchschnittliche Rendite von
Immebilien, Geld- oder Betriebsvermiigen auch nur annihernd realitatsgerecht
typisieren lisst.

bb) Anforderungen an die Vermiigenshewertung

Von besonderer Bedeutung ist ferner das Frfordernis realitiatsgerechter Bewer-
tung.'* Geht man von einer Belastung der Vermégenssubstanz aus, muss der
durch Verduferung realisierbare Substanzwert, d.h. der Verkehrswert, ermit-
telt werden. Richtiger Mafistab einer Sollertragsteuer wire demgegeniiber der
Ertragswert.!” Im Hinblick daraut, dass auch der Verkehrswert mafigeblich an-
hand der zukiinftigen Ertrige cines Vermégensgegenstandes ermittelt wird, hat
das Bundesverfassungsgericht jedoch nicht nur fiir die Erbschaftsteuer'’, son-
dern auch filr die Vermégenstener'™ eine Ankniipfung an den Verkehrswert
{gemeinen Wert) als zulissig erachtet. Dies muss auch fiir die Grundsteuer als
besonderer Vermogensteuer auf das Grundvermégen gelten.

172 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 140.

173 § 1 Abs. 3 V5tG spricht zwar von der Steuerpflicht des , Gesamtvermogens”, diese
setzt sich aber zusammen aus den einzeln zu bewertenden Wirtschaftsgiitern, vgl.
Réssler/Troll, Bewertungsgesetz und Vermogensteuergesetz, Kommentar, 17. Aufl,
1995, § 114 BewG Rz. 3.

174 BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 136; BVerfG v. 22.6.1995 - 2
]13v£{3552/9 1, BVerfGE 93, 165, 172; BVerfG v. 7.11.2006 — 1 BvL 1002, BVerfGE 117,

175 BVerf_G v. 22.6.1995 — 2 ByL 37/91, BVerfGE 93, 121, 140 u. 143,

176 BVerfG v. 7.11.2006 — 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, 1, 33 .

177 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 140: ,Die Ermittlung der Soll-
ertrige sctzt grundsdtzlich am Tatbestand der Ertragsfahigkcit eines Wirtschaftsgu-
tes an, mag aber auch an dessen Verkehrswert ankniipfen, sofern die im Steuersatz
bestimmte Belastung gewihrleistet, dal} die Vermbgensteuer lediglich anteilig auf
die Ertrige zugreift, die aus der in Verkehrswerten erfafiten wirtschaftlichen Einheit
typischerweise erwartet werden. Erfafit die Bemessungsgrundlage nicht den vermu-
teten Ertrag, sondern den Verduflerungswert eines Wirtschaftsgutes, so kommt dem
Steversatz dic Aufgabe zu, ankntipfend an einen aus dem VeriuRerungswert abgelei-
teten Sollertrag den steuerlichen Zugriff auf diesen angemessen und gleichheitsge-
recht zu begrenzen.”
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Zur Ermirttlung des Verkehrswertes bedarf es im Rahmen laufender Vermdgen-
steuern eines Verfahrens zur regelmifligen Neubewertung,'™ um der Besteue-
rung realititsgerechte Werte zugrunde legen zu kénnen. Das Gebot realititsge-
rechter Bewertung bezieht sich nicht nur auf die Relation unterschiedlicher
VermOgensarten zueinander, z. B. auf das Verhiltnis von Sach- und Kapitalver-
mégen, sondern zwingt auch innerhalb einer Vermogensklasse zu einer gleich-
mifRigen Bewertung."”” Hieraus folgt der Reformbedarf in der Grundsteuer, weil
die Einheitshewertung zwar tendenziell zu einer Unterbewertung samtlicher
Grundstiicke fithrt, der Abstand zum Verkehrswert aber stark variiert und es
somit zu erheblichen Bewertungsunterschieden zwischen den Grundstiicken
kommt.'*

Die Vorgabe einer am Verkehrswert orientierten Bewertung begriindet Zweifel,
ob eine gleichheitssatzkonforme Ausgestaltung laufender Vermdgensteuern
Gberhaupt moglich ist. Namhafte Autoren halten eine zeitnahe Bewertung ru-
henden Vermégens zu Verkehrswerten fiir schlichtweg undurchfithrbar.!®
Selbst wenn Vergleichswerte existieren, steht die Heterogenitit des Vermd.
gens'® der Ubertragbarkeit auf nicht kiirzlich gehandeltec Vermdgensgegenstin-
de entgegen.

Wenn man cine von Markttransaktionen unabhingige Bewertung nicht fiir ge-
nerell unmoglich halkt, schligt sich das Erfordernis realititsgerechter Bewer-
tung in dem hierfiir erforderlichen Verwaltungsaufwand nieder, was die Effizi-
enz der Bestenerung ruhenden Vermigens in Frage stellt.’® Es stellt sich die
Frage nach der Zweck-Mittel-Relation. Der Eingriff in die Grundrechte lisst
sich jedenfalls im Hinblick auf eine fiskalische Zielsetzung dann nicht mehr
rechtfertigen, wenn die Steuereinnahmen zu einem Grofiteil durch die Kosten
der Erhebung der Vermdgensteuer avfgezehrt werden.'® Dies wiederum hat er-
hebliche Auswirkungen auf den Zuschnitt der Vermégen-, aber auch der Erb-
schaftsteuer. Indem Vermégen- und Erbschaftsteuer auf eine relativ geringe
Anzahl groierer Vermogen beschrinkt werden - die sich aber, das sei nur ne-
benbei bemerkt, durch legale Steuergestaltung der Belastung besonders gut ent-

178 BVerfG v. 22.6.1995 — 2 Byl 37/91, BVerfGE 93, 121, 144,

179 Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Aunfl. 2013, § 16 Rz. 4.

180 BFH v. 30.6.2010 — II R 60/08, BStBL. 11 2010, 897, 899 {f.

181 Tipke, in: FS Ritter, 1997, 5. 587, 591, Maiterth/Sureth, StuB 2005, S. 70 if.

182 Besonders heterogen ist Betricbsvermagen. Aber auch bebaute Grundstiicke kénnen
sich aufgrund von Ausstattung und Zustand der aufstehenden Gebidunde selbst in
sehr eng umgrenzten Gebieten extrem unterscheiden, Eine Bewertung anhand von
Kaufpreissammlungen mag relativ gut funktionieren in sehr homogenen Wohn-
siedlungen. Dies erklirt, warum die Einschitzung des Vergleichswertverfahrens in
den Niederlanden giinstiger ausfallt als in Deutschland [so Meussen im Rahmen des
41. Berliner Steuergesprichs zur Grundsteuer am 14.11.2011).

183 Meyding, DStR 1992, 1113 {f., 1116 gibt die Verwaltungskosten der Vermigensteuer
mit ca. 32 % des Steneraufkommens an, und zwar noch auf der Grundlage der Ein-
heitsbewertung, die jedoch den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine zeit-
nahe realititsgerechte Bewertung nicht gerecht wird.

184 Ausreichend ist allerdings, wenn der Umverteilungszweck in den Vordergrund ge-
stellt wiirde, dass die Einnahmeerzielung Nebenzweck ist, vgl. § 3 Abs. 1 AO.
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ziehen konnen —, will man den Bewertungsaufwand reduzieren.'® Damit sind
die hohen personlichen und sachlichen Freibetrige nicht nur Ausfluss famili-
en- und wirtschafespolitischer Lenkungsentscheidungen, sondern systemim-
manent, wenn man die verfassungsrechtlichen Anforderungen realititsgerech-
ter Werte mit dem ebenfalls verfassungsrechtlich fundierten Effizienzpostulat!#
verbindet. Einerseits sind damit Begiinstigungsungleichheit und die sich hier-
aus ergebenden verfassungsrechtlichen Bedenken bereits in der Vermégenshe-
steuerung angelegt. Andererseits muss sich auch die eingingige Forderung
nach breiten Bemessungsgrundlagen bei niedrigen Steuersitzen'™ dem Effizi-
enzproblem stellen, weil der Verwaltungsaufwand im Verhiltnis zum erzielba-
ren Steueraufkommen stark steigen wiirde.

Selbst bei einer drastischen Reduktion der Anzahl der Steuerfalle durch hohe
Frcibetrige — die aktuellen Entwiirfc gehen von 150.000-300.000 Steucrpflich-
tigen aus™ — steht ein gutachterliches Einzelbewertungsverfahren als Regel-
verfahren aufler Verhiltnis zum Ertrag. Schliefllich bleibt es auch bei der Be-
schrinkung auf Groflvermdgen bei der Notwendigkeit der Bewertung einer
Unzahl einzelner Wirtschaftsgiiter. Wertgutachten kénnen allenfalls im Ein-

zelfall als Korrektiv der Ergebnisse standardisierter Verfahren zur Anwendung
kommen.

Die alternative Anwendung standardisierter Verfahren licgt grundsitzlich in
der Typisierungskompetenz des Gesetzgebers. Stenergesctze betreffen Masscen-
vorginge, so dass der Gesetzgeber sich vereinfachender Regelungen bedienen
muss, urn den Gesamtvollzug sicherzustellen. Allerdings weisen Maiterth und
Houben erhebliche Schwiichen der verschiedenen standardisierten Bewer-
tungsverfahren nach.™ Letztlich ist keines der derzeit zur Anwendung kom-
menden Verfahren in der Lage, auch nur einigermafien treffsicher Verkehrswer-
te zu ermitteln.

Darmit ist die Frage nach der Reichweite der Typisierungskompetenz aufgewor-
fen, nach Art und Ausmafl verfassungsrechtlich {noch) tolerabler Abweichun-
gen vom Verkehrswert. Dass die Forderung, der Besteuerung den Verkehrswert
zugrunde zu legen, nur mit Abstrichen verwirklicht werden kann, hat auch das
Bundesverfassungsgericht erkannt und im zweiten Erbschaftsteuerbeschluss
einen ,Anniherungswert” an den gemeinen Wert gentigen lassen.™ Ausrei-

185 Vgl. Begrandung zu § 9 Abs. 1 des Entwurfs eines Gesetzes zur Erhebung einer Ver-
mogensabgabe, BT-Drucks. 17/10770, S. 19,

186 Arndt, Praktikabilitit und Effizienz, Habilitationsschrift Koln 1983, 8. 102 .

187 Z.B. Hey, JZ 2007, 564 if., 571; Schubert, Die Verfassungswidrigkeit der Erbschaft-
und Schenkungsteuer und die verfassungsrechtlichen Anforderungen an cine Neu-
regelung, Dissertation Frankfurt/Main 2011, S, 261 ff.; Wiss. Beirat beim BMF, Die
Begiinstigung des Unternehmensvermogens in der Erbschaftsteuer, 2012, S, 37 ff.;
Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 15 Rz. 6 a.E.

188 Bach/Beznoska, Aufkommens- und Verteilungswirkungen ciner Wiederbelchbung
der Vermagensteuer, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 68 {2012, S. 6: 143.000
Steuerpilichtige; Griine Vermigensabgabe, BT-Drucks. 17/10770, S. 11: 330.000
Steuerptlichtige.

189 Siche in IFSt-Schrift Nr. 483 (2012), S. 126 ff.

190 BVerfG v. 7.11.2006 - | BvL 10/02, BVertGE 117, 1, 36.

160

Die Zukunft der Besteuerung von Vermdagen aus rechtlicher Perspektive

chend sei, wenn sich der Steuerwert innerhalb eines Korridors vertretharer Ver-
kehrswerte befindet. Im Rahmen der Grundstiicksbewertung hilt das Gericht
Abweichungen von 20 % nach oben und nach unten fiir noch tolerabel.'t Al-
lerdings weisen Maiterth und Houben in dieser Schrift nach, dass sich auch
diese Forderung unabhingig von dem zur Anwendung gebrachten Verfahren
nicht erfillen lisst."” In der Mehrzahl der betrachteten Grundstiicksbewertun-
gen kommt es zu zum Teil deutlich héheren Abweichungen. Es handelt sich
also nicht um zu vernachlissigendc Einzelfalle.!”* Noch schwerer erfillbar ist
die Forderung, es diirfe nicht zu ,,uneinheitlichen Abweichungen”™* zwischen
Steuerwert und Verkehrswert kommen. Sie ist auch nicht konsistent mit der
Aussage, dass Uber- und Unterbewertungen in Hohe von 20 % um den Ver-
kehrswert herum von der verfassungsrechtlichen Typisierungskompetenz des
Gosetzgebers gedeckt sind. Wie Maiterth und Houben belegen, kommt es nicht
zu einer systematischen Uber- oder Unterhewertung tber simtliche Grund-
stiicksarten. Es lassen sich allenfalls Tendenzaussagen dergestalt treffen, dass
héherwertige Mietwohngrundstiicke in der Regel im Ertragswertverfahren un-
terbewertet werden!”® oder dass das Vergleichswertverfahren fiir Ein- und Zwei-
familienhauser zu leicht tiber dem Verkehrswert licgenden Steunerwerten
fithre.'s Insgesamt betrachtet ist die Streuung aber willkarlich, was es gleich-
sam unméglich macht, sie durch zusdtzliche gesctzliche Differenzierungen zu
reduzieren.

Wenn das Bundesverfassungsgericht in den Beschliissen aus 1995 und 2006
eine tatsichlich unerfiillbare Anforderung an die Realititsgerechtigkeit der Be-
wertung aufgestellt haben sollte, witrde dies das Aus jedweder Vermogenshe-
steuerung bedeuten.’”” Dass das Verfassungsgericht im zweiten Erbschaftsteu-
erbeschluss aus dem Jahr 2006 tatsiachlich eine Festlegung dergestalt treffen
wollte, dass dic Erbschaitsteuer verfassungswidrig ist, sobald Werte zugrunde
gelegt werden, die stirker als 20 % nach oben oder unten vom Verkehrswert
abweichen, und ob diese Aussage ohne weiteres auf simtliche vermégensbezo-
gene Steuern zu iibertragen ist, muss jedoch bezweifelt werden, Primir richtet
sich das Gericht gegen ,strukturell ungecignete”' Methoden, gegen extreme
Unterhewertungen (von unter 50 % des Verkehrswertes) und grofie Streubrei-
ten. Auch durften die Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an die
Schwankungsbreite in Relation zur Hehe der Belastung stehen. Je intensiver
der Eingriff, desto hohere Anforderungen sind an das Bewertungsgleichmaf zu

191 BVerfG v. 7.11.2006 - 1 BvL 10/02, BVertGE 117, 1, 46.

192 Siehe in IFSt-Schrift N1, 483 (2012}, S. 133.

193 Soweit Typisierungen nur im Einzelfall zu nicht hinnehmbaren Hérten fithren, wire
mit einer Hirtefallklausel, die es erlaubt, das im standardisierten Verfahren gewon-
nene Bewertungsergebnis zu widerlegen (vgl. § 198 BewGl, den verfassungsrechtli-
chen Anforderungen Geniige geleistet, vgl. etwa BVerfG v. 5.4.1978 - 1 BvL 117/73,
BVcrfGE 48, 102, 116.

194 BVertG v. 7.11.2006 - 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, 1, 42.

195 Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 {2012), 5. 125.

196 Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 (2012), . 128 f,

197 In dicse Richtung Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrccht, 21. Aunfl. 2013, § 16 Rz, 62.

198 BVerfG v. 7.11.2006 - 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, 1, 47.
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stellen.'” Deshalb wird man fiir eine laufende Vermogensteuer, auch wenn sie
H»nur’” 1 % betragen sollte, hohere Anforderungen an die Treffsicherheit des
Bewertungsverfahrens stellen miissen als fiir die deutlich niedrigere Belastung
mit Grundsteuer.’™ Auch in der Erbschaftsteuer ist angesichts der Héhe der
Belastung ein strengerer Mafistab anzulegen, zumal bei einer einmaligen Be-
wertung auch unter Effizienzgesichtspunkten ein hoherer Bewertungsaufwand
getrieben werden kann. Dies wiirde erst recht fiir eine einmalige Vermogensab-
gabe in signifikanter Hohe gelten.

cc) Anforderungen an Freibetrige/Verschonungsregeln
(1) Verwirklichung von Vereinfachungszwecken

Auch wenn hohe Freibetriige dazu beitragen, die Zahl der Bewertungsfille zu
reduzieren, sind Vermdgen- und Erbschaftsteuern mit grofiziigigen Verscho-
nungsregeln im Hinblick auf das Gebot der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfihigkeit — unabhingig davon, ob man diese in der Vermégens-
substanz oder im Sollertrag verkérpert sieht der Notwendigkeit der
Rechtfertigung ausgesetzt. Denn weder sind kleinere Vermégen per se ertrag-
los, noch lassen sie sich - sicht man einmal vom existenznotwendigen Ge-
brauchsvermégen ab — nicht zu Geld machen.

Der Vereinfachungszweck der Vermeidung des Bewertungsaufwands ist zur
Rechtfertigung nur bedingt tragfihig, weil er Ietztlich keine exakte Grenzzie-
hung erlaubt. Allenfalls cine echte Bagatellgrenze wird man hierauf stiitzen
kénnen. Aber ob der Freibetrag bei 500.000 Euro, 1 Mio. oder 5 Mio. Euro liegt
ist letztlich willkiirlich. Je hoher der Freibetrag, desto weniger Steucrfille entj
stehen, aber ab welchem Betrag Bewertungsaufwand und Steucrertrag in cin
angemessenes Verhiltnis kommen, ist nicht objektiv begriindbar. Gleichzeitig
wird, je hoher die Freibetrige und umso weniger Steuerfille tatsichlich erfasst
werden, der Charakter der Steuer als Gemeinlast in Frage gestellt.

(2) Verwirklichung von Umverteilungszwecken

Eher lassen sich hohe Freibetrige im Hinblick auf den Umverteilungszweck
rechtfertigen,®™ da der Gesetzgeber in der Definition des Umverteilungszieles
verhiltnismifig frei ist. Umverteilung ist, freilich nur unter Beachtung der
sich aus der Garantie privaten Eigentums in Art. 14 Abs. 1 GG ergebenden

199 In diese Richtung BVerfG v. 12.10.2010 - 1 BvL 12/07, BVertGE 127, 224, 246 ff., wo
das Gericht - wohl im Hinblick auf die verhaltnismifiig geringe Belastungswirk'ung
von § 8b !’_Lbs. 5 K5tG - duflerst groflzingig mit der Typisierung des Gesetzgebers um-
gegangen ist,

200 Zum Zusammenhang zwischen Belastungshihe und Genauigkeit der Wertermitt-
lung BFH v. 2.2.2005 - IT R 36/03, BStBL 11 2005, 428, 429; zustimmend Eisele, Der

o g;;?emdellzlsa;ghalt 21%%9;, S. 206 ff, S. 207. '

ipke, in: itter, 1997, S. 587, 593; in dieselbe Richtung Tipke, Die Steuerrechts-
ordnung I, 2. Aufl. 2003, 8. 934, der, , wenn die Vcrmtigenidis%aritit so grofd wiirde
daf;s der soziale Friede ernstlich gefihrdet wiirde, die Maglichkeit [sicht] Grofiver-
mogen aus sozialstaatlichen Griinden sonderzubelasten”. ’
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freiheitlichen Grundwertung, ein legitimes Regelungsziel ** Wenn es das ge-
setzgeberische Anliegen ist, vor allem grofle Vermagen zu nivellieren, lassen
sich auch hohe Freibetriige rechtiertigen. Allerdings stellt sich dann dic Frage
nach der Fignung.® Denn solange der Steuersatz gering ist, bleibt auch die
Umverteilungswirkung gering. Sollen vermogensbezogene Abgaben tatsich-
lich einen Beitrag dazu leisten, dic ,Schere zwischen Arm und Reich nicht
(noch) weiter aufklaffen zu lassen**, bediirfte ¢s hoher Steuersitze auf Grofs-
vermégen, um deren Anstieg zu verhindern oder doch spiirbar zu verlangsa-
men. Eine auf Groflvermogen konzentrierte weitgehende Wegbesteuerung von
Vermégenszuwichsen wire jedoch — wie bereits dargelegt® — eigentumsrecht-
lich unzulissig, solange es nicht gilt, cine ernstliche Gefihrdung des sozialen
Friedens zu verhindern.2® Darnit ist das Umverteilungsziel mittels der Vermé-
gensteuer in rechtlich zuldssiger Weise gar nicht erreichbar. Geeigneter er-
scheint hier chnehin die Erbschaftsteuer ™

{3) Schutz des persinlichen Gebrauchs- und Altersvorsorgevermogens

Das Bundesverfassungsgericht begriindet die personlichen Freibetrige primir
freiheitsrechtlich mit der Notwendigkeit einer Verschonung des personlichen
Lebensfithrungsvermaégens, das es mit dem Wert eines durchschnittlichen Ein-
familienhauses bemessen wissen will. Diesc Aussage findet sich sowchl im
Vermogensteuerbeschluss™ als auch im Erbschaftsteuerbeschluss.”” Die Le-
bensstandardwahrung der Hinterbliebenen aus der Kernfamilie ldsst sich mit
Art. 6 Abs. 1 GG begriinden. Auch Art. 14 Abs. 1 GG kann herangezogen wer-
den, weil andernfalls das Erbrecht unter dem Gesichtspunkt der Versorgung der
Hinterbliebenen in seinem Kernbereich tangicrt wire.

Der Erbschaftsteuergesetzgeber hat hieraus zum einen die geltenden hohen
personlichen Freibetrige (§ 16 ErbStG) gefolgert {insbesondere 500.000 Euro fir
Ehegatten, 400.000 Euro fir Kinder), zum anderen die zusitzliche sachliche
Steuerbefreiung des Familienheims durch § 13 Abs. 1 Nr. 4a, b und ¢ ErbStG.
Dic gesetzgeberische Entscheidung fir groziigige personliche Freibetrige ist

202 Grundsitzlich bejaht etwa von Birk, DSt]G 22 (1999), §. 7 if,, S. 14,

903 In der konkreten Ausgestaltung der bis 1996 erthobenen Vermogensteuer verneint
von Birk, DSHG 22 (1999), S. 7 {f,, 8. 14; genercll verneint Raths, Bedeutung und
Rechtiertigung der Vermégensteuer in historischer und heutiger Sicht, Dissertation
Zirich 1977, S. 210 ff. die Eignung der Vermogensteuer zur Verwirklichung von
Umverteilung aufgrund der im Hinblick auf die cinfache Uberwilzbarkeit ungesi-
cherten Inzidenz.

204 Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Ethebung einer Vermogensabgabe, BT-
Drucks. 17/10770, 5. 11 £.

205 Siehe oben IV.3.d)aa).

206 Vgl. Tipke, Die Steuerrechtsordnung 11, 2. Aufl. 2003, S, 934, der ,, wenn die Vermo-
gensdisparitit so groll wilrde, dass der soziale Friede crnstlich gefahrdet wiirde, die
Maéglichkeit [sieht], GroBvermagen aus sozialstaatlichen Griinden sonderzubelas-
ten”.

207 Raths, Bedeutung und Rechtfertigung der Vermégensteuer in historischer und hen-
tiger Sicht, Dissertation Ziirich 1977, 8. 217,

208 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 ByL 37/91, BVerfGE 93, 121, 140 fi.

208 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvR 552/91, BVerfGE 93, 165, 175.
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nicht zu beanstanden. Ob dieses Ausmaf} verfassungsrechtlich zwingend ist,
erscheint zwar zweifelhaft. Eine verfassungsrechtliche Notwendigkeit, dass
Kinder, auch dann wenn sic bereits eigencs Lebensfithrungsvermogen aufge-
baut haben, was bei den heutigen Generationsfolgen beim Tod der Eltern (Steu-
erklasse I} regelmaflig der Fall sein diirfte, bezogen auf jeden Erbfall den Wert
eines Einfamilienhauses steuerfrei erhalten missen,” ist nur schwer begriind-
bar. Ungeachtet der Frage verfassungsrechtlicher Notwendigkeit verfiigt der
Gesetzgeber aber tiber Gestaltungsspielrdaume zur Gewdhrung derart groRzigi-
ger personlicher Freibetrige.

Problematischer sind die zusitzlichen sachlichen Steuerbefreiungen des § 13
Abs. 1 Nr. 4a—c ErbStG. Sie lassen sich zwar - insbesondere wenn es um das
zum Zeitpunkt des Erbialls von Erblasser und Erben gemeinsam bewohnte Fa-
milienheim geht — als Lebensstandard- und Statusschutz begriinden. Allerdings
miisste die Beglinstigung dann richtigerweise auf das zum Zeitpunkt der Schen-
kung/des Erbfalls vom Erwerber mitbewohnte Familicnheim beschrinkt wer-
den.”! Aber auch dann bleibt die Differenzierung der Freibetrige nach Vermé-
gensart gleichheitsrechtlich angreifbar 2

In der Vermégensteuer kénnen hohe persénliche Freibetrige zudem als typisie-
rende Freistellung des persénlich genutzten und damit — sieht man vom Wert
der Selbstnutzung ab - per se ertraglosen Vermégens gewertet werden. Zielge-
nauer wire allerdings das Abstellen auf den Nutzungszusammenhang.

Freizustellen wire zudem - sowohl unter dem Gesichtspunkt der Sollertrags-
als auch der Substanzsteuer - im Rahmen einer Vermaégensteuer das Altersvor-
sorgevermagen.?!? Gleichheitsgerecht miissen dabei unterschiedliche Wege der
Altersvorsorge in gleicher Weisc freigestellt werden. Dies stofdt insofern auf
erhebliche Schwierigkeiten, als zwar Renten- und Pensionsanspriiche regelmi-
Big in unbegrenzter Hohe nicht von der Vermégensbesteuerung erfasst werden,
Altersvorsorge durch sonstigen Vermégensaufbau dagegen nicht verschont
wird. Steuerpflichtige, die ihre Altersversorgung aus Kapital- oder Imumobilien-

210 Freilich dirfte der Freibetrag in den Fillen des wirtschaftlich bereits autonomen
Kindes hdufig faktisch daran scheitern, dass das Kind nicht unter Aufgabe seiner
bisherigen Wohnung in das elterliche Haus einzieht, siehe Gebel, in: Troll/Gebel/
Jilicher (Hg.), ErbStG-Kommentar, 2011, § 13 Rz. 74.

211 § 13 Abs. 1 Nr. 4 a-c ErbStG léisst es ausreichen, dass der Erwerber die beginstigte
Immobilie unverziiglich nach Eintritt des Steuerfalls bezieht, Die Vergiinstigung ist
folglich nicht auf den Schutz der bestehenden Lebenswmstiande heschrankt.

212 Zutretfend Schubert, Die Verfassungswidrigkeit der Erbschaft- und Schenkungsten-
er und dic verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine Neuregelung, Dissertati
on Frankfurt/Main 2011, S, 154,

213 Positiv ist insofern die Kanzeption der Griinen Vermégensabgabe zu beurteilen.
§ 10 des Entwurfs ciner Vermigensabgabe (BT-Drucks. 17/10770] sicht zusitz-
lich zum allgemeinen Freibetrag einen Altersvarsorgeireibetrag in Hohe von
380.000 Euro vor, soweit der Steuerpflichtige keine oder nur geringfiigige Ansprii
che aus der gesctzlichen Rentenversicherung hat, Hiermit wird eine zu begriiRende
Annihecrung der unterschiedlichen Altersvorsorgeformen erreicht und eine Diskri.
minierung derjenigen Stcuerpilichtigen vermieden, die durch somstigen Vermo-
gensaufbau fiir ihr Albter vorsorgen; a.A. Vieten, Die verfassungsrechtliche Zulissig-
keit der Wiedereinfiihrung einer Vermégensteuer, Dissertation Frankfurt/Main
2005, 8. 216, der eine derartige Mafnahme nicht fiir erforderlich erachtet.
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ertrigen bestreiten, miissten einen zusitzlichen Altersvorsorgefreibeitrag cr-
halten, um das Vermégen freizustellen, das erforderlich ist, um einen durch-
schnittlichen Renten-/Pensionsanspruch zu finanzieren.

Freibetrdge im Rahmen der Vermégensteuer, die der Freistellung des (ertraglo-
sen) Lebensfithrungsvermdgens sowie des Altersvorsorgevermogens dienen,
miissen unabhiingig von der Héhe des Gesamtvermaigens stets in voller Hohe
gewahrt werden. Da insoweit keine Vermégensteuerleistungsfahigkeit be-
steht — und zwar sowohl nach einer Substanz- als auch nach einer Soller-
tragsteuerhetrachtung —, verhietet ¢s sich, diese Freibetrige ab einer bestimm-
ten Hohe des Cesamtvermogens abzuschmelzen. 2™ Der Milliardir muss diese
Aufwendungen ebenso titigen wic der Milliondr. Insofern besteht kein grund-
sitzlicher Unterschied zum ecinkommensteuerrechtlichen Grundfreibetrag,
der ebenfalls nicht mit steigendem Einkommen zurickgenommen werden

darf.

Nimmt man beides zusammen, die Notwendigkeit der Freistellung eines
durchschnittlichen aktuellen Gebrauchsvermdégens und des Altersvorsorgever-
mégens, ergeben sich zwangsliufig hohe persiénliche Freibetrige. Sie fithren
von vornherein dazu, dass nur eine Minderheit mit Vermégensteuer belastet
wird 2"

{4) Zulissigkeit einer Ungleichbehandlung von Privat- und Betriebsvermdagen

Stark umstritten ist sowohl in der Erbschaft- als auch in der Vermogensteuer,
oh Betriehsvermégen von der Besteuerung vollstindig ausgenommen oder
durch hohe spezielle Freibetrige weitgehend verschont werden darf oder sogar
verschont werden muss. >

Im ersten Erbschaftsteuerbeschluss aus dem Jahr 1995 klang an, der erb- bzw.
schenkungstenerrechtliche Erwerb von Betriebsvermogen begriinde eine gerin-
gere Leistungsfahigkeit als von Privatvermogen.?'” Diese These ist in der Folge
zutreffend mit dem Hinweis widerlegt worden, dass eine etwaige besondere
Sozialpflichtigkeit von Betrichsvermégen sich richtigerweise bereits in der Be-
wertung nicderschligt und daher zusitzliche Freibetrige jedenfails nicht auf

214 A.A. G. Kirchhof, StuW 2011, 189, 198, der in der Abschmelzregelung lediglich ein
Progressionselement sicht, Dies ist m.E. jedenfalls bei einem Abschmelzen von
Freibetragen bis auf 0 nicht haltbar, insbesondere, wenn damit anch das Altersvor-
sorgevermigen zur Besteuerung herangezogen wird.

215 Dies tragt der Vermdgensteucr zusammen mit den in BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL
37/91, BVerfGE 93, 121 entwickelten und in BVerfG v. 18.1.2006 - 2 BvR 2194/99,
BVerfGE 115, 97 fortentwickelten Belastungsobergrenzen den Ruf der ,Sand-
wich-Stener” cin, siche Seer, in: Tipke/Lang (Hg.], Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 16
Rz. 63.

216 Hierzu Tipke, in: FS Ritter, 1997, S. 587, 595: Nicht nur zulissig, sondern gerad_ezu
geboten, weil alle Argumente, die fiir die Besteuerung von Privatvermggen ilhrc
Uberzeugungskraft cinmal dahingestellt - angefithrt werden, auf Betriebsvermogen
nicht zutreffen.

217 BVerfG v. 22.6.1995 — 2 BvR 552/91, BVeriGE 93, 165, 176.
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cine geminderte Leistungsfihigkeit gestiitzt werden kénnen.™ Anders mag
sich dies verhalten im Hinblick auf gesellschaftsvertragliche Restriktionen wie
Buchwertklauseln, die es den Erben von Unternchmensanteilen erschweren,
ihre Beteiligung zu Geld zu machen, um die Erbschaftsteuer zu entrichten. In-
sofern ist denkbar, dass der anteilige auf den Erben entfallende Wert des Unter-
nehmens nicht mit dem Wert seiner Beteiligung korrespondiert. Dies wire zu
beriicksichtigen.

Im Ubrigen bleiben zur Rechtfertigung lediglich Sozialzwecke wie der Erhalt
von Familienunternehmen und der Schutz von Arbeitsplitzen. Diese lassen
sich aber - selbst in Anbetracht des grofien Gestaltungsspielraums, den das
Bundesverfassungsgericht dem Gesetzgeber bei der Normierung von Steuerver-
glinstigungen einrdumt?"” - nicht gleichheitssatzkonform umsetzen. Fine Tren-
nung von gutem und schlechtem, produktivem und unpreduktivem Vermégen
ist praktisch nicht méglich, jedenfalls nicht entlang der ertragsteuerrechtlichen
Unterscheidung zwischen Betriebs- und Privatvermégen,** an die derzeit ange-
kntipft wird. Die vom 2. Senat des Bundesfinanzhofs monierte Gestaltungsan-
falligkeit®! der erbschaftsteuerrechtlichen Steuervergiinstigungen hingt genau
hiermit zusammen. Zwar implizieren Stcuervergiinstigungen immer Gestal-
tungsmoglichkeiten. Dies gilt aber umso mehr, wenn die Abgrenzung zwischen
steuerpflichtigen und begiinstigten Tatbestinden nicht inhaltlich, sondern for-
mal getroffen wird.

Neben der Abgrenzungsproblematik und der mit den Gestaltungsméglichkei-
ten einhergehenden fehlenden Zielgenauigkeit der Vergiinstigungen bestehen
im Rahmen der Erbschaftsteuer Zweifel auch hinsichtlich Erforderlichkeit und
Angemessenheit. Weder gibt es eine empirische Evidenz, dass Unternehmen
aufgrund der Erbschaftsteuerbelastung der Unternehmenserben insolvent ge-
worden wiren,® noch geht eine zur Liquidititsbeschaffung eventuell erforder-
liche Verduflerung von Unternchmen oder Unternchmensanteilen typischer-
weise mit einem Arbeitsplatzverlust einher. Hieran wird freilich auch deutlich,
dass die mit der Privilegierung von Unternehmensvermégen verfolgten Ge-
meinwohlzwecke stirker differenziert werden miissen. Neben dem Arbeits-
platzerhalt wire es wohl auch legitim, wenn der Gesetzgeber die Weiterfith-
rung von Familienunternehmen innerhalb der Familie fordern wollte.

Auch im Rahmen der Vermogensteuer wird die teilweise oder vollstindige Aus-
nahme von Betriebsvermogen diskutiert. Hierfiir spricht, dass Steuern auf Be-
triebsvermogen iiberwilzt werden,”* dass sie zu Wettbewerbsverzerrungen fiih-

218 Bareis, DB 1996, 1153 ff.,, 1157; Seer, DSt]G 22 {1999}, 5. 191 ff, 8. 212, s0 jetzt auch
BFH v. 27.9.2012 - 1T R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 92 f.

219 Siche BVerfG v. 20.4.2004 - 1 BvR 905/00, BVerfGE 110, 274, 299 und ausf. hierzu
Schén, in: FS Spindler, 2011, S, 169 ff.

220 BFH v. 27.9.2012 - I R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 98.

221 BFHv.27.2.2012-TI R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 96 fi.; zuvor bereits Arndt, DStIG
22 {1999}, S, 25 {f., 36; Schén, DStJG 22 (1999), . 65.

222 Wiss. Beirat beirn BMF, Die Begiinstigung des Unternehmensvermégens in der Erb-
schaftsteuer, Gutachten 01/2012, S. 30.

223 Tipke, GmbHR 1996, 8, 15.
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ren und dass sie dazu verleiten, Unternechmen Eigenkapital zu entziehen.
Steucrn, die in die Vermégenssubstanz von Unternehmen eingreifen, sind nicht
nur standortpolitisch verfehlt. Die schleichende Konfiskation von Unterneh-
men gefihrdet deren Lebensfahigkeit. Bei einem Verstindnis der Vermégensteu-
er als Sollertragsteuer stellt sich zum einen das Problem extrem unterschicdli-
cher Renditen. Ein einheitlicher Ansatz wiirde der Unternehmensrealitit nicht
gerecht werden und kann somit nicht mehr als verfassungskonforme Typisie-
rung aufgefasst werden, Zum anderen ist selbst bei hohen Unternehmensrendi-
ten in Anbetracht der ertragsteucrrechtlichen Belastung unternehmerischer
Gewinne von knapp 50 % |Gewerbesteuer, Einkommensteuer und Solidaritats-
zuschlag) fiir eine Zusatzbelastung durch eine Vermogensteuer innerhalb der
Ubermafigrenze kein Raum. Die Negativwirkungen einer laufenden Vermdogen-
steuer aufl Betriebsvermégen sind unbestreitbar. Das Ziel ihrer Vermeidung
wiirde — anders als fiir Zwecke der Erbschaftstever ~ maglicherweise die Be-
schrinkung der Vermdgensteuer auf Privatvermdgen rechtfertigen. Allerdings
gelten die gegen die erbschaftsteuerrechtlichen Vergiinstigungen gerichteten
Bedenken hinsichtlich der gesetzgeberischen Abgrenzbarkeit und Gestaltungs-
anfilligkeit uneingeschrinkt auch fiir die Vermogensteuer. 2

Wenn trotzdem in der Vergangenheit immer wieder die vollstindige Ausnahme
des Betriebsvermdgens gefordert wurde, so fufite dies zudem aunf unzutreffen-
den Pramissen, mit denen die Besteuerung von Privatvermigen gerechtfertigt
wurde. In der Tat besteht bei betrieblichen Einkinften grundsitzlich kein Be-
diirfnis einer Nachholwirkung. Auch fillt es noch schwerer, cinen Sollertrag
unternchmerischen Vermégens zu typisicren als bei privatem Immobilien-
oder Kapitalverméogen, wobei sich Sollertragsbetrachtung und Nachholwir-
kung auch im Rahmen der Besteuerung von Privatvermogen als nicht schliissig
erwiesen haben. Allenfalls kann man daher mit Klaus Tipke?® folgern, dass,
wenn diese Argumente schon zur Begriindung der Besteuerung von Privatver-
mogen nicht itberzcugen, sie keinesfalls zur Begriindung der Besteuerung von
Betriebsvermégen herangezogen werden diirfen, wo bereits die Pramissen nicht
stimmen. Nur trigt diese Sichtweise nicht eine Begiinstigung von Betriebsver-
mogen in Abgrenzung zu Privatvermogen, sondern lisst nur einen einzigen
Schluss zu, ndmlich den, ganz auf die laufende Besteuerung von Vermogen zu
verzichten.

dd) Anforderungen des Gebots der Rechtsanwendungsgleichheit

Die Besteuerung von Vermégen wirft Vollzugsprobleme eigener Art auf, die
stark von der Vermogensart abhingen. Wihrend bei der Grundsteuer eine lii-
ckenlose Erfassung méglich ist, bergen Erbschaft-, aber auch Vermégensteuer

224 Ritter, in: Festgabe F. J. Haas, 1996, S. 283, 288; Vieten, Die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit der Wiedereinfithrung einer Vermégensteuer, Dissertation Frankfurt/
Main 2005, S. 219; Mdrkle/Franz, Stbg. 1996, S. 241, 244; Tipke, in: ES W. Ritter,
1997, 5. 587, 595. _ )

225 Vieten, Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit der Wiedereinfihrung einer Vermdo-
gensteuer, Diss. Frankfurt/Main 2005, S. 220 1,

226 Tipke, Die Steucrrechtsordnung 1T, 2. Aufl. 2003, S. 944 f.
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im Bereich des privaten Sach- und Kapitalvermégens erhebliches Hinterzie-
hungspotential **” DHes ist auch verfassungsrechtlich relevant.

Der Steucrgesetzgeber muss nicht nur dic gleichheitsgerechte Ausgestaltung
der materiellen Steucrnormen gewihrleisten, sondern auch Gleichheit im
tatsichlichen Belastungserfolg.” ,Normale” Vollzugsdefizite, wie sie im steu-
errechtlichen Massenverfahren unvermeidlich sind, tangicren die Verfassungs-
mifigkeit nicht. Sind jedoch die Ermittlungsméglichkeiten aufgrund wider-
spriichlicher Gesetzesbefehle im Sinne eines struksurellen Erhebungsdefzits?
eingeschrinkt, wird die zugrunde liegende materielle Steuernorm gleichheits-
widrig.

Strukturell sind zum einen die Vollzugsdefizite im Hinblick auf das private
Geld- und Kapitalvermigen, weil mit Einfithrung der Abgeltungsteuer die De-
klarationspflicht im Rahmen der Einkommensteuer weggefallen und § 30a AO
beibehalten wurde. Zum anderen begegnet die Durchsetzung der Vermagen-
steuer auf sonstiges Privatvermogen (Schmuck, Kunstgegenstinde, Antiquiti-
ten*" nicht uberwindbaren Schwierigkeiten, soweit sich dieses in der von
Art. 13 Abs. 1 GG geschiitzten Wohnung befindet. Zwar kann der Vermégen-
steuergesetzgeber diesbeziiglich cine Deklarationspflicht anordnen, die Verifi-
kation wire indes rechtlich verwehrt. Auch hehe Freibetrage und die damit
cinhergehende Reduktion der Zahl der Steucrfille dndern nichts daran, dass dic
Angabe privater Vermdgensgegenstinde wie Schmuck, Kunstsammlungen oder
Antiquititen allein von der Deklarationsbereitschaft der Steuerpflichtigen ab-
hiangt. Anders als bei der Geltendmachung der Aufwendungen fiir ein hiusli-
ches Arbeitszimmer, das ebenfalls in der von Art. 13 Abs. 1 GG geschiitzten
Sphire liegt, gibt es fiir den Steuerpflichtigen keinen Anreiz zur Offenlegung
des Sachverhalts und Tolerierung von ErmittlungsmaBnahmen in der privaten
Wohnung. Gebrauchsvermogen ebenso wie privat genutzee Wertgegenstinde
sollten daher auch bei einem Verstindnis der Vermogensteuer als Substanz-
steuer aus dem Steuerobjekt ausgenommen werden. Bei Einordnung als Soller-
tragsteuer spricht hierfiir zusitzlich, dass es sich um typischerweise ertragslose
Vermdgensgegenstinde handelt [siehe oben aa)).

b) Freiheitsrechtliche Belastungsobergrenzen

Wie oben dargelegt”! stcht Art. 14 Abs. 1 GG einer laufenden Vermégensbe-
steuerung grundsitzlich entgegen. Wiirdigt man die Vermégensteuer richtiger-
weise als Steuer auf die Vermégenssubstanz, bleibt fiir die Forderung nach er-
tragshezogenen Belastungsobergrenzen kein Raum mehr. Folgt man dem niche,

227 Arnd:, DSYG 22 {1999), 5. 25 if., §. 33.

228 Vgl BVerfG v. 27.6.1991 - 2 BvR 1493/89, BVerfGE 84, 239 |Zinsurteil); BVerfG v.
9.3.2004 - 2 BvL 17/02, BVerfGE 110, 94 (Spekulationsgewinne).

229 BVerfG v.27.6.1991 - 2 BvR 1493/89, BVerfGE 84, 239, Leitsatz Nr. 4, sowie §, 272 [.;
Hiervon ist auszugehen, wenn sich eine ,Erhebungsregelung gegenitber einem Be-
steuerungstatbestand in der Weise strukturell gegenliufig auswirke, dafl der Besteu-
erungsanspruch weitgehend nicht durchgesetzt werden kann®.

230 So Arndt, DStJG 22 {1999), 8. 25 ff., S. 34.

231 Siehe oben IV.3.d})aa).
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sondern verharrt bei der wenig tiberzeugenden Sollertragsbetrachtung und halt
man gleichzeitig fiir die Frage der zulissigen Zusatzbelastung von Einkommen
mit Vermogensteuer am Halbteilungsgrundsatz des Vermigensteuerbeschlus-
ses aus 19952 fest, dann wire auch bei der heutigen Einkommensteuertarif-
struktur, die fast 10 Prozentpunkte unter der des Streitjahres des Vermogen-
steuerbeschlusses licgt, bei Zugrundelegung durchschnittlicher Renditen kein
Raum flr eine Vermégensteuer. Hieran indert sich auch dann nichts, wenn
man die Niedrigbesteuerung von Kapitaleinkiinften durch die Abgeltungsteucr
mitbericksichtigt.?** Belastungen von iiber 75 %, wie sie von Maiterth und
Houben fiir eine Rendite von 2 % fiir private Kapitalmarktanlagen ermittelt
werden,** liegen nicht ,,in der Nihe einer hilftigen Teilung zwischen privater
und offentlicher Hand”.?* Der Aspekt der Realwerterhaltung ist dabei noch
ausgeblendet. Auch unter Typisierungsaspekten wire eine derartige Belastung
nicht mehr tolerabel, weil hhere Renditen jedentalls derzeit eher eine Aus-
nahme darstellen.

Dies wirft die Frage auf, ob der so genannte Halbteilungsgrundsatz noch Giil-
tigkeit hat. Das Bundesverfassungsgericht hat sich zwar in seiner zweiten Ent-
scheidung zu Belastungsobergrenzen aus dem Jahr 2006 gegen eine Ubertra-
gung einer dergestalt konkretisierten Belastungsobergrenze auf andere Steuern
ausgesprochen, jedoch offen gelassen, ob diese Grenze fiir die Beurteilung einer
zur Einkommenstcuer hinzutretenden Vermogensteuer als Sollertragsteuer
weiterhin ,,gilt”?*. Da die Entscheidung aus 2006 nicht ausdriicklich zu frei-
heitsrechtlichen Begrenzungen der Vermégensteuer Stellung nimmt, sondern
nur zur Kumulation von Einkommen- und Gewerbesteuer, lisst sich ihr keine
ausdriickliche Abkchr von diesem Grundsatz fir das Zusammenspiel von Ein-
kommen- und Vermogensteuer entnchmen. Allerdings wurde der Charakter
der Aussagen im Halbteilungsbeschluss vom 22.6.1995 als obiter dictum be-
tont.>”” Es habe sich nicht um tragende Griinde gehandelt, vielmehr sei die
Vermégensteuer 1995 wegen des Verstofles gegen Art. 3 Abs. 1 GG fiir verfas-
sungswidrig erklirt worden. Deshalb sind Zweifel angebracht, ob das Verfas-
sungsgericht den Halbteilungsgrundsatz in einer Entscheidung zu einer wieder-
belebten Vermigensteuer wiederholen wiirde,

Doch ganz unabhingig davon, ob das Bundesverfassungsgericht bei einer neu-
erlichen Entscheidung iiber eine Vermdgensteuer wieder eine dezidierte Halb-
teilungsgrenze erkenncn wiirde, hat der 2. Senat auch in seiner Entscheidung
aus 2006 die Ubermafigrenze nicht vollstindig aufgegeben.

Das Gericht formuliere:**

JWihlt der Gesetzgeher einen progressiven Tarifverlauf, ist es grundsitzlich nicht zu
beanstanden, hohe Finkommen auch hoch zu belasten, soweit beim betroffenen Steuer-

232 BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 138.
233 Siehe Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 (2012), 5. 96.
234 Siche in IFSt-Schritt Nr. 483 {2012), §. 96.

235 BVerfG v. 22.6.1995 - 2. BvL 37/91, BVertGE 93, 121, 138.
236 BVerfG v, 18.1.2006 - 2 BvR 2194/99, BVerfGE 115, 97, 108 {.
237 BVerfG v. 18.1.2006 - 2 BvR 2194/99, BVertGE 115, 97, 109.
238 BVerfG v. 18.1.2006 - 2 BvR 2194/99, BVerfGE 115, 97, 117.
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pilichtigen nach Abzug der Steuerbelastung ein - absolut und im Vergleich zu anderen
Einkommensgruppen betrachtet - hohes, frei verfiighares Einkommen bleibt, das die Pri-
vatniitzigkeit des Einkommens sichtbar macht. Ist letzteres gewihrleistet, licgt os weit-
gehend im Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers, dic Angemessenheit im Sinne ver-
tikaler Steuergerechtigkeit selbst zu bestimmen. Auch wenn dem UbermaRverhot keine
zahlenmiflig zu konkretisierende allgemeine Obergrenze der Besteuerung entnommen
werden kann, darf allerdings die steuerliche Belastung auch héherer Einkomumen fiir den
Regelfall nicht so weit gehen, dass der wirtschaftliche Erfolg grundlegend beeintrichtigt
wird und damit nicht mechr angemessen zum Ausdruck kommt.” (Hervorhebungen nur
hier}

Damit wird deutlich, dass das Gericht zwar eincrseits bei Bezichern hoher Ein-
kommen eine gewisse Grofziigigkeit an den Tag legt, dass aber andererseits
auch hier kein grenzenloser Zugriff méoglich ist.

Bei typisierender Betrachtung werden hohe Freibetriige in der Vermégensteuer
von 500.000 Euro, ciner oder zwei Mio. Euro gewihrleisten, dass es sich auch
um Bezicher hoher Einkommen handelt. Zwar gilt dies nicht, wenn man allein
die mdglichen Einkiinfte aus dem Vermégen betrachtet. So verfiigt der Inhaber
eines Vermogens von ein oder zwei Mio. Furo, wenn er ausschliefSlich von sei-
nen Kapitalertrigen lebt, nicht iiber ein , hohes frei verfiighares Einkommen®.
Regelmifiig werden daneben aber andere Einkiinfte existieren. Dics dndert in-
des nichts daran, dass durch Belastungen von 75 % und mehr der , wirtschaft-
liche Erfolg grundlegend beeintrachtigt wird und damit nicht mehr angemes-
sen zum Ausdruck kommt”. Dies gilt schon bei ciner Nominalbetrachtung,
umso mehr aber wenn man Inhabern von Kapitalvermogen konzediert, dass
zur Vermeidung von Substanzeingriffen eine Realwertbetrachtung angestellt
werden muss. Auch wenn das Bundesverfassungsgericht in der Geldentwer-
tung keinen Eingriff in Art. 14 Abs. | GG sieht, auf den das Steucrrecht - etwa
durch Ubergang vom Nominalwert- zu einem Realwertprinzip — Riicksicht
nehmen miisste,*” so bedarf es zur Beurteilung, ob es typischerweise zu einem
Substanzeingriff in den Vermogensstamm kommt, sehr wohl der Beriicksichti-
gung der Geldentwertung.?® Vermagenserhalt kann nur bedeuten: Vermogens-
erhalt zu Zeitwerten,

Die Politik scheint der Feststellung, dass fiir eine Vermogensteuer als Soller-
tragsteuer neben der Einkommensteuer schlichtweg kein Raum ist, durch eine
stirkere Betonung der Umverteilungsziele begegnen zu wollen. Indem die Ver-

239 BVerfG v. 19.12.1978 - 1 BvR 335/76, BVeriGE 50, 57, 80 1.

240 In diese Richtung unterscheidet auch BVerfG v. 19.12.1978 - 1 BvR 335/76, BVer[GE
50, 57, 81 zwischen dem steuctlichen Zugriff auf das Einkommen und Steuern, die
das Vermégen zum Steuergegenstand haben: ,Dic Ankniipfung der Besteuerung an
den Nennwert der Ertriige bewirkt, dafl der Steuerglaubiger entsprechend der realen
Wertminderung des Zinsertrags auch nur einen wertgeminderten Steuerertrag er-
hilt. Die Schwichung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit auf der Vermo-
gensseite beruht nicht awf der Besteuerung, sondern auf der durch die Inflation be-
dingten Entwertung des Kapitalstamms. Sie kann in diesem Zusammenhang aufier
acht gelassen werden, da das Kapitalvermiigen als solches nicht Gegenstand der
Einkommensbesteuerung ist; dies sind nur die in Geld oder Geldeswert bestehen-
den Einnahmen {§ 2 Abs. 4 Nr. 2 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 EStG 1971/74) aus der
Kapitalnutzung.”
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mogensteuer auf eine relativ kleine Gruppe sehr vermégender Personen be-
schrankt wird, entsteht der Eindruck, man kénne sich von Belastungsobergren-
zen losen. Doch der Schutz von Art. 14 Abs. 1 GG endet nicht ab einer
bestimmten Einkommens-/Vermdgenshéhe. Hieran hat das Bundesverfas-
sungsgericht keinen Zweifel gelassen.

V. Reformbedarf und Reformvorschlige

Im Folgenden sollen einzelne Aspekte der aktuell vorliegenden Reformentwiir-
fe aufgegriffen werden, dic verfassungsrechtlich besonders problematisch sind.

1. Wiedereinfiihrung einer allgemeinen Vermdogensteuer

Nach den oben dargelegten Anforderungen an eine verfassungskonforme Ver-
mogensbesteuerung ist keine allgemeine Vermégensteuer denkbar, die einer
Uberpriifung durch das Bundesverfassungsgericht standhalten wiirde. Selbst
wenn man der hier vertretenen These, der Substanzeingriff durch eine allge-
meine Vermégensteuer sei iiberhaupt nur in staatlichen Ausnahmelagen mit
Art. 14 Abs. I GG vereinbar, nicht folgt und die Vermdgensteuer statt dessen
als Sollertragstcuer zu rechtfertigen versucht, bleiben als generelle Einwinde
zum einen der Verstofd gegen das Ubermafiverbot, zum anderen die nicht mit
verhiltnismifligen Mitteln herstellbare Bewertungsgleichheit.?®! Regelbelas-
tungen des typischerweise erzielbaren Ertrages, die nicht zu einem unverhalt-
nismifligen Eingriff fiihren (sei es, dass man dic Grenze in der Nihe einer half-
tigen Teilung sieht oder hohere Belastungen toleriert?*?), lassen sich nur bei
sehr niedrigen Steuersitzen erreichen, die deutlich unter 1 9% liegen mussten.
Dies wiederum schmilert bei entsprechend hohen Freibetrigen den Steuerer-
trag derart, dass der Aufwand fiir die jihrliche Verkehrswertermittlung aufier
Verhiltnis zu den erzielbaren Steuereinnahmen steht. Dieses Dilemma ist seit
dem Vermdogensteuerbeschiuss von 1995 bekannt und ungelost.

Int den aktuellen politischen Bekenntnissen zur Wiederbelebung der Vermogen-
steuer’? wird nicht deutlich, inwieweit man um innovative Losungen zur Be-
seitigung der bekannten Probleme bemiiht ist. Das DIW hat im Auftrag ciner
Reihe SPD-regierter Bundeslinder?* basierend auf folgenden Eckpunkten die
Maoglichkeiten einer Wiederbelebung der Vermogensteuer evaluiert:*

241 Mevding, DStR 1992, 1113 ££,, 1116 gibt die Verwaltungskosten der Vermagensteuer
mit ca. 32 % des Stcueranikommens an, und zwar noch auf der Grundlage der Ein-
heitsbewertung, die jedoch den verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine zeit-
nahe realitdtsgerechte Bewertung nicht gerecht wird.

242 Siehe oben IV.4.h).

243 Siehe http://www.spd.de/aktuclles/77192/20120927 gabricl vermoegenssteuer.html
sowie http:/fwww.linksfraktion.de/pressemitteilungen/gerechtigkeitsluecke-steu
ersystem-schliessen/ ({letzter Zugriff; 11.8.2015!,

244 Siehe hierzu Pressemitteilung des Finanzministeriums Rheinland-Pfalz vom
17.10.2012.

245 Vgl Bach/Beznoska, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Wiederbele-
bung der Vermégensteuer, DIW Berlin: Politikberatung kompake 68 {2012).
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- Steuerpflicht natiirlicher und juristischer’ Personen;

- verkehrswertnahe Bewertung des Vermégens durch Ubernahme der Bewer-
tungsvorschriften fiir Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer;

— persinlicher Freibetrag von 2 Mio. Euro/4 Mio. Euro fiir zusammenveranlag-
te Ehegatten,® keine besonderen Kinderfreibetrige;

keine gesonderten sachlichen Freibetrige, insbesondere kein Freibetrag fir
Betriebsvermbgen;

Freigrenze von 200,000 Eure fiir juristische Personen;

- Halbvermégensverfahren fisr von natiirlichen Personen gehaliene Beteili-
gungen an Kapitalgesellschaften und anderen juristischen Personen zur Ver-
meidung einer Doppelbelastung;

— Schachtelprivileg (Steuerfreistellung} zur Vermeidung von Deppelbelastun-
gen der von Kapitalgesellschaften oder anderen juristischen Personen gehal-
tenen Beteiligungen;

einheitlicher Steuersatz von 1 %.

Mit diesen Vorgaben geht das DIW davon aus, dass 143.000 Personen steuer-
pflichtig wiren (entsprechend 0,2 % der erwachsenen Bevidlkerung) und sich
das Steueraufkommen auf 16,5 Mrd. Euro p.a. belaufen wiirde.?*

Eine Berlicksichtigung der Vermégensteuer in der Einkommensteuer zur Ver-
meidung oder Abmilderung der Doppelbelastung, etwa in Form einer Anrech-
nung der Vermogensteuer’™ oder eines Abzugs von der Einkommensteuer-
schuld, ist nicht vorgesehen, Damit kiime ¢s zu Belastungshéhen, die jenseits
des verfassungsrechtlich Tolerablen liegen.

Auch fir das Bewertungsproblem zeichnet sich keine gangbare Lasung ab, Un-
geachtet der Zweifel, ob die erbschaftsteuerrechtliche Bewertung in Anbetracht
der weiterhin bestehenden erheblichen Streubreiten etwa der Immobilienbe-
wertung™® der verfassungsgerichtlichen Forderung nach cinem Anniherungs-

246 Fiir grds. zulissig und auch zur Vermeidung von Gestaltungsmiglichkeiten erfor-
derlich erachtet von Wieland, Vermogensabgaben im Sinne von Art. 106 Abs. 1
Nr. 5 GG, Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stiftung, August 2012,
S. 30 f. Andere Staaten, die eine allgemeine Vermiégensteuer erheben, besteuern in
der Regel nur natiirliche Personen, 5. KPMG, Vermogensbesteuerung — wer besteun-
ert wie?, 2012, S. 44 1.

247 Der Freibetrag soll abschmelzen, allerdings unter Wahrung eines stcucrfreien So-
ckelbetrages in Hohe von 500,000 Buro (Bach/Beznoska, Aufkommens- und Vertei-
lungswirkungen einer Wiederbelebung der Vermégensteuer, DIW Berlin: Politikbe-
ratung kompakt 68 [2012], S. 21}, insofern wird der oben [V.4,a)cc)|3) aufgestellten
Anforderung an abschmelzende personliche Freibetrige Gentige getan.

248 Bach/Beznaska, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Wiederhelebung
der Vermogensteuer, DIW-Schriften 68 (2012}, 8. 6.

249 So cin 2003 von Biindnis 90/DIE GRUNEN eingebrachter Vorschlag einer ,griinen
Vermogensteuer”, die ausschlieflich grofie Vermogen belasten und auf Einkommen-
und Korperschaftsteuer anrechenbar sein sollte im Sinne ciner Mindestbestenerung,
siche hierzu Bach/Haan/Maiterth/Sureth, Modelle fiir dic Vermégensbesteuerung
von nattrlichen Personen und Kapitalgesellschaften. Konzepte, Aufkommen und
wirtschaftliche Wirkung, Kurzfassung, hg, vom DIW, 2004 {Modell 1},

250 Siche Maiterth/Houben, in: IFSt-Schrift Nr. 483 (2012), S. 117 ff., 133.
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wert iiberhaupt entspricht, wird der mit der erbschaftsteucrrechtlichen Be-
darfsbewertung verbundene Aufwand® deutlich unterschitzt, so dass eine
jahrliche Durchfiihrung im Rahmen einer laufenden Vermiégensteuer an Kapa-
zititsgrenzen scheitern wird.2? So diirfte es in der Praxis schlicht nicht még-
lich sein, Unternehmen jihrlich new zu bewerten, Die vollstindige Ausnahme
von Unternehmen aus der Vermégensteuer wiirde zwar das Bewertungspro-
blem lésen, allerdings nur um den Preis erheblicher Gestaltungsanfilligleir.*
Das vom DIW evaluierte Konzept sieht dementsprechend keinen besonderen
Freibetrag fiir Betriebsvermégen vor, sondern bezicht Unternehmen unabhian-
gig von ihrer Grofle ein. Damit verbunden ist dann aber ein ganz erheblicher
Bewertungsaufwand. Die hohen personlichen Freibetrige sind keine Garantie
dafiir, dass es nicht in groflem Umfang zur Notwendigkeit einer Bewertung
kleiner und mittlerer Unternehmen kommt. Erhebliche Probleme entstehen
darfiber hinaus in Bezug auf die Erfassung von Auslandsvermdgen nach dem
Weltvermdgensprinzip. Es ist unklar, wie die Forderung nach realititsgerechter
Bewertung nach Verkehrswerten fiir im Ausland belegenes Vermogen verwirk-
licht werden soll. Auch wenn unabhingig von der Belegenheit gleichheitssatz-
konform derselbe Bewertungsmafistab zugrunde gelegt wird,?* so dass es nicht
zu normativen Bewertungsunterschieden kommut, diirfte es kaum méglich
sein, mit verhiltnismifigen Mitteln eine laufende Wertermittlung von Aus-
landsvermégen durchzufiihren® bzw, die diesbeziiglichen Angaben der Steuer-
pflichtigen zu tiberpriifen.

Das vom DIW evaluierte Modell wirft im Detail eine Reihe weiterer Probleme
auf, die in der Konzeption angelegt sind. Im Wesentlichen handelt es sich um
bekannte Probleme einer laufenden Vermégensteuer, fiir die es an Antworten
bisher fehlt. Dies gilt namentlich fiir die Vollziehbarkeit bei Einbezichung pri-
vat genutzter Wertgegenstinde. Eine Meldepflicht fiir Banken 16st das Problem
nicht.

Besonders kritikwiirdig ist die vorgeschene Steuerptlicht juristischer Personen
mit ,Halbvermégensprinzip” auf der Ebene der Anteilseigner.?*® Eine verma-
gensteuerrechtliche Doppelbelastung von Kapitalgesellschaften und Anteils-
eignern ist mit ciner Vermégensleistungsfihigkeit insofern nicht vereinbar, als
es durch Einschaltung juristischer Personen nicht zu einer Vermégensverdop-
pelung kommt. Das Vermégen der Kapitalgesellschaft ist im Wert des Anteils
abgebildet. Auch wiirde eine Doppelbelastung zu einer nicht zu rechtfertigen-
den Benachteiligung von Kapitalgesellschaften und ihren Antcilseignern ge-

251 Hierzu Seer, in: Tipke/Lang {Hg.), Steuerrccht, 21. Aufl, 2013, § 15 Rz. 77.

252 Insofern ist die Einschitzung, der Vollzug sei mit den verhandenen Ressourcen
{moglicherweisel zu bewiltigen, nicht nachvollziehbar.

253 Siche oben IV.4.a)cel(4).

254 Gebel, in: Troll/Gebel/Filicher {Hg.), Erb$tG-Kommentar, Einf. 54.

255 8o fchlt es insbesondere an Bodenrichtwerten, vgl. Gebel, in: Troll/Gebel/Titlicher
{Hg.|, ErbStG-Kommentar, § 12 Rz, 939.

256 Zum Problem der Doppelbelastung infolge der Vermogensteuerptlicht juristischer
Personen im alten Vermégenstcuerrecht s. Krohne/Manter, Zur Beseitigung der ver-
mogensteuerlichen Doppelbelastung bei Kapitalgesellschaften und ihren Anteils-
eignern (IFSt-Schrift Nr. 219, 1982,
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genitber Personenunternehmen fithren, deren Betriebsvermogen lediglich ein-
mal in der Hand der Unternehmer erfasst wird. Das Halbvermégensprinzip 16st
die Probleme nicht, weil es lediglich zu einer particllen Vermeidung der Dop-
pelbelastung kommt.”"” Zwar ist die vermogensteuerrechtliche Bemessungs-
grundlage der Kapitalgesellschaft nicht zwingend identisch mit dem Verkehrs-
wert des Anteils, 2 indes diirfte ein typisierender Ansatz der Wertdifferenz mit
50 % iiberhoht sein. Dem Problem unterschiedlicher Wertansitze liefie sich
auf einfache Weise begegnen, wenn zur Vermeidung wirtschaftlicher Doppelbe-
lastung ganz auf die Heranziehung juristischer Personen zur Vermogensteuer
verzichtet wiirde.* Es ist ausreichend, die in Kapitalgesellschaften enthalte-
nen Werte in den Anteilen zu erfassen. Die eigenstindige Vermogensteuer-
pflicht von juristischen Personen mit der Folge nur zum Teil abgemilderter
Doppelbelastungen allein im Hinblick auf das Gestaltungspotential ist unver-
haltnismafbig. Zudem wiirde die Halbvermogensmethode bei mehrstufigen Be-
teiligungsketten und durch Personengesellschaften gehaltenen Beteiligungen
an Kapitalgesellschaften auf kaurmn iiberwindbare praktische Probleme stoflen.

2. Griine Vermigensabgabe

Besondere Aufmerksambkeit verdient der am 25.9.2012 von Biindnis 90/DIE
GRUNEN in den Deutschen Bundestag eingebrachte Entwurf eines Gesetzes
zur Erhebung einer Vermégensabgabe?® (im Weiteren ,,Griine Vermdgensahga-
be”). Auch wenn es im Hinblick auf die von 1952 bis 1979 im Rahmen des
Lastenausgleichs erhobene Vermigensabgabe®! Erfahrungswerte gibt, handelt
es sich um ein neuartiges Instrument.2®

a) Einordnung als einmalige Vermogensabgabe i.S.v. Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG

Mit der Einfilhrung einer einmaligen Vermégensabgabe anstelle einer laufen-
den Vermaégensteuer wire ein Ebenenwechsel verbunden. Ertrags- und Gesetz-
gebungskompetenz werden gemifl Art. 106 Abs, 1 Nr. 5 GG dem Bund zuge-
wiesen, [Me Zustimmung des Bundesrates wire nicht erforderlich.

257 Krohne/Monter, TFSt-Schrift Nr. 219 {1982), 8. 31 f. Zu verschiedenen Méglichkei-
ten einer Vermeidung der Doppelbelastung Krohne/Ménter, a.a.0., S. 16 ff.; Wiss.
Beirat beim BMF, Gutachten zur Reform der direkten Stewern, BME-Schriftenreihe
Nr. 9 [1967), S. 65 f.

258 Krohne/Mdénter, IFSt-Schrift Nr. 219 (1982), S. 3.

259 So das iiberzeugende Plidoyer von Krohne/Ménter, IESt-Schrift Nr. 219 {1982),
S. 16-29.

260 BT-Drucks. 17/10770. Fiir eine Vermiigensabgabe spricht sich auch DIE LINKE aus,
vgl. z.B. BT-Drucks. 17/9146, S. 3.

261 Lastenausgleichsgesetz vom 14.8.1952, BGBL 119452, 845,

262 Bewertung aus &konomischer Sicht: Bach/Beznoska/Steiner, Aufkommens- und
Verteilungswirkungen einer Griinen Vermigensabgabe, DIW Berlin: Politikbera-
tung kompaki 59 [2010}; aus juristischer Sicht: Wieland, Vermégensabgaben im Sin-
ne von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Béckler-Stif-
tung, August 2012.
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Rein finanzverfassungsrechtlich wirft dies die Frage auf, ob die oben IV.2.a)
dargelegten Anforderungen an eine Abgabe im Sinne von Art. 106 Abs. 1
Nr. 5 GG eingehalten werden oder ob es sich wohlmdéglich nur um die intelli-
gente Camouflage einer Bundesvermogensteuer handelt. Dass in der Gesetzes-
begriindung festgestellt wird, der Abgabesatz sei so gewihlt, dass das verfas-
sungsrechtlich garantierte Recht der Linder auf Erhebung einer laufenden
Vermogensteuer nicht unterminicrt werde, ™ ist zunichst eine blofle Behaup-
tung. 2

Die von Bindnis 90/DIE GRUNEN vorgeschlagene |, Griine Vermogensabgabe”
ist als Steuer und nicht als Sonderabgabe?® zu rechtfertigen, weil ihr Aufkom-
men in den allgemeinen Haushalt fliefen soll. Hieran wiirde auch die Einstel-
lung in einen speziellen Lastenausgleichsfonds nichts dndern, weil es fiir eine —
verfassungskonforme - Sonderabgabe an der besonderen Verantwortung der
durch die Vermogensabgabe herangezogenen Abgabenschuldner fiir den Ver-
wendungszweck der Staatsentschuldung bzw. die Finanzierung der Eurogaran.
tien fehlt, 2

Technisch wird der Unterschied zu einer laufenden Vermogensteuer dadurch
deutlich gemacht, dass das abgabepflichtige Vermdgen einmalig auf einen - zur
Vermeidung von Gestaltungen®™ - in der Vergangenheit liegenden Stichtag,
namlich den 1.1,2012, festgestellt werden soll. Eine regelmifiige Anpassung an
Verdnderungen der Vermégensverhiltnisse nach dem Bewertungsstichtag ist
nicht vorgesehen. Lediglich hinsichtlich des Betriebsvermégens gibt es ein ge-
wisses Regulativ, indem die jihrliche Belastung auf 35 % des Nettovermogens-
ertrags gedeckelt ist (§ 14 Abs. 2 des Entwurfs einer Vermégensabgabe). Der
Steuersatz ist ais Einmalbetrag in Hhe von 15 % des Vermogens geregelt. Die
Entrichtung erfolgt jedoch gestreckt in zehn Jahresbetrdgen zu 1,5 % des abga-
bepflichtigen Vermégens, wobei keine hesondere Verzinsung vorgesehen ist.
Maglich ist cine vorzeitige Tilgung, bei der die Abgabeschuld fiir jedes volle
Jahr der vorzeitigen Zahlung mit 5,5 % abgezinst wird (§ 13 Abs. 2 des Ent-
wurfs einer Vermagensabgabe). Die Streckung soll eine Bestreitung der laufen-
den Abgabezahlungen aus dem Vermdgensertrag ermdglichen.?®

In der vorliegenden Ausgestaltung kann das Tatbestandsmerkmal der ,Einma-
ligkeit” bejaht werden.?* Hierfiir spricht, dass das abgabepflichtige Vermogen

263 BT-Drucks. 17/10770, S. 23. Zu dicsem Erfordernis Heun, in: Dreier (Hg.), GG,
2. Aufl. 2008, Art. 106 Rz. 15; Hidien, in: Bonner Komimentar, Art. 106 Rz, 1427.

264 Wenig aufschlussreich ist die Forderung von Wieland, Vermdgensabgaben im Sinne
von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Bockler-Stif-
tung, August 2012, S. 28, es diirfe nicht zu einer , Vermischung” kommen. Wie sich
die UbermaBgrenze einhalten lisst, wenn neben eine bereits erdrosselnd wirkende
Vermogensteuer noch eine weitere Vermégensabgabe hinzutrite, ist nicht ersicht-
lich.

265 Vgl. G. Kirchhof, StuW 2011, 189, 193.

266 Zutreffend Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Erhebung einer Vermé-
gensabgabe, BT-Drucks. 17/10770, S. 13 {.

267 BT-Drucks. 17/10770, 8. 17 £.

268 BT-Drucks. 17/10770, 8. 1,

269 So zu Vorentwiirfen bereits G. Kirchhof, StuW 2011, 189 ff., 194, sich selbst ein-
schrinkend a.a.0., §. 202.
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nur zu Beginn festgestellt wird und Wertverinderungen grundsatzlich keine
Berticksichtigung finden. Die Entrichtungsregel des § 13 des Entwurfs einer
Vermdgensabgabe, wonach die Erhebung gestreckt erfolgt, kann als zinslose
Stundung eingeordnet werden.

Doch auch wenn man das Tatbestandsmerkmal der , einmaligen Abgabe” hin-
sichtlich der Erhebungstechnik bejaht, fehlt es an der Voraussetzung eines |, his-
torisch einzigartigen Geschehnisses”, ciner notstandsihnlichen Ausnahmesi-
tuation,* die auch nur annahernd der Situation nach den beiden Weltkriegen
vergleichbar wire.2”! Auch cin Vergleich mit der deutschen Wiedervereinigung,
in deren Zusammenhang die Einfihrung einmaliger Vermogensabgaben letze-
mals diskutiert wurde,*” scheidet aus.?”* Hieraus macht der Gesetzentwurf von
Bitndnis 90/DIE GRUNEN letztlich keinen Hehl. § 1 des Gesetzentwurfs be-
nennt als Zweck der Vermégensabgabe den ,, Abbau der durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise bedingten Erhshung der Staatsverschuldung”. Damit kommt
das Gesetz dem Erfordernis der Zweckgebundenheit einmaliger Vermagensab-
gaben nach.?™ Indes liegt dieser Zweck nicht in der Bekampfung einer notstands-
dhnlichen Sondersituation. Im Gegenteil, die hohe Staatsverschuldung ist gera-
dezu Normallage. Zwar kann man die durch den Zusammenbruch von
Investmentbank Lehman Brothers ausgeléiste Banken- und Finanzkrise als ein
einmaliges Ereignis anschen. Zu einem Konjunktureinbruch mit einem Nega-
tivwachstum von iiber 4 % ist es letztmals in der Weltwirtschaftskrise Ende der
1920er Jahre gekommen. Indes war der Schuldenzuwachs infolge der Finanz-
und Wirtschaftskrise®™ nicht so exzeptionell, dass ¢s zu einer Notstandsituati-
on im Sinne eines drohenden Staatsbankrotts®™ gekommen wire. Die schnelle
und kriftige Konjunkturetholung hat cine starkere Verschuldung verhindert.
Die Nettoneuverschuldung konnte scit Ausbruch der Krise auf cinen Stand
noch untcrhalb des Vorkrisenniveaus gesenkt werden.””” Der Gesamtschul-
denstand von 83,2 % des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2010 konnte mit den
cxistierenden Steuern leicht auf 82 % im Jahr 2011 gesenkt werden.’™ Damit ist
belegt, dass die Kosten der Finanz- und Wirtschaftskrise mit den reguliren Ins-

270 Zu dieser Voraussetzung G. Kirchhof, StuW 2011, 189 ff., 192 f.

271 Wic hier zweifclnd G. Kirchhof, StuW 2011, 189 {f,, 194,

272 Vgl. etwa Eisold, DS§tZ 1992, 529,

273 P Kirchhof, Deutschland im Schuldensog. Der Weg vom Biirgen zum Blrger, 2012,
S. 186.

274 G. Kirchhaf, StuW 2011, 189 ff., 193; Hidien, in: Bonner Kommentar, Art. 106
Rz. 1427.

175 Gesamtschuldenstand im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt, 2008: 66,7 %;
2009: 74,4 %; 2010: 83 %; 2011: 81,2 %.

276 Von einemn drohenden Staatsbankrott, zu dessen Abwendung Jahndorf, Grundlagen
der Staatsfinanzierung durch Kredite und alternative Finanzierungsformen im Fi-
nanzverfassungs- und Europarecht, Habilitationsschrift Heidelberg 2003, S. 11 die
Erhebung von Vermogensabgaben fiir zuldssig erachtet, kann keine Rede scin.

277 2011: 17,3 Mxd. Euro,

278 Insofern scheint auch die von Wieland, Vermogensabgaben im Sinne von Art. 106
Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechtsgutachten im Auftrag der Hans-Béckler-Stiftung, August
2012, S. 28 herangezogene Begrimdung der Verfassungsinderung von Art. 115 Abs. 1
S. 6 GG, wonach die Banken- und Finanzkrise eine sich der Kontrolle des Staates
entziehende Notsituation begriandet (BT-Drucks. 16/12410, S. 11}, widerlegt.
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trumenten bewiltigt werden kinnen. Es bedarf keiner auBerordentlichen Fi-
nanzierungsinstrumente.

In der Begriindung zum Gesetzentwurf wird allerdings bestritten, dass Voraus-
setzung cine existentielle Notlage des Staates sei.’” Vielmehr sei Zweck aller
einmaligen Vermogensabgaben, dass mit ihnen ,gréfiere soziale Gerechtigkeit
und Stenergerechtigkeit verfolgt” werde.®®® Hierzu bedarf es indes nicht des
Sonderinstruments der einmaligen Vermdgensabgabe. Simtliche Steuern miis-
sen, wenn sie verfassungskonform sein sollen, der Verwirklichung von Steuer-
gerechtigkeit dienen. Es handelt sich dabei nicht um ein besonderes Merkmal
der Vermogensabgabe; der Ausnahmecharakter dieses Instruments wiirde voll-
stindig nivelliert. Insbesondere wire die Vermégensabgabe abgesehen von der
Erhebungsmodalitit ununterscheidbar von einer - finanzverfassungsrechtlich
den Lindern zugewiesenen — laufenden Vermégensteuer, die ebenfalls in beson-
derem Mafle dem Ziel der Umverteilung dient. Vor dem Hintergrund der ohne-
hin eingeschrinkten Steuerhoheit der Linder bei gleichzeitiger rigider Be-
schrinkung der Verschuldungskompetenzen ab 2020 ist ein derartiger Ubergriff
in die Steuerquellen der Lander nicht ohne Grundgesetzinderung maglich. Die
Ertragshoheit des Bundes fir die von Biindnis 90/DIE GRUNEN vorgeschlage-
ne Vermogensabgabe kann nicht auf Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG gestitzt werden.

b) Vereinbarkeit mit Are. 14 Abs. 1 GG

Gleichzeitig folgt hieraus, dass nicht nur die Bundeskompetenz fehlt, sondern
dass die ,Griine Vermogensabgabe” auch an Art. 14 Abs. 1 GG scheitert.”® Die
einmalige Vermégensabgabe fithrt zu einem Vermigenssubstanzeingriff, fiir
den dic matericllen Voraussetzungen eines notstandsidhnlichen Ausnahmezu-
standes fehlen. Hieran andert auch die gestreckte Erhebung nichts. Zwar
kommt es zu einer auf der Ebene der Verhiltnismibigkeit zu beriicksichtigen-
den Abmilderung des Eingriffs in den eigentumsrechtlich geschiitzten Vermo-
gensstamm. Die Vermogensabgabe wird hierdurch indes nichr zu einer Soller-
tragsteuer, wobeiauch einederartige Umqualifikation die verfassungsrechtlichen
Bedenken nicht bescitigen wiirde. Wenn eigentlich nur die Sollertrige belastet
werden sollen,”* wire das Belastungsziel nicht folgerichtig umgesetzt. Dic Ab-

279 BT-Drucks. 17/10770, S. 13. Nicht zutreffend ist die Behauptung, bei Inkrafttreten
des Lastenausgleichs im Jahr 1952 seien die Kriegsfolgen bereits weitgehend tiber-
wunden gewesen, siche hierzu Gailenkamp, VIZ 1999, S. 185.

280 BT-Drucks. 17/10770, 8. 13.

281 A.A. Wieland, Vermigensabgaben im Sinne von Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG. Rechts-
gutachten im Auftrag der Hans-Bickler-Stiftung, August 2012, S. 28, der den Schutz
des Vermdigensstamms per se nicht auf Vermagensabgaben bezichen will, Wic jede
andere in Art. 106 GG genannte Steuer sind aber auch einmalige Vermogensabga-
ben, auch wenn man sie genercll fiir zulissig crachtet, an den Grundrechten und
somit auch an Art. 14 GG zu messen.

282 Siehe oben IV.3.dlaa).

283 Die Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes zur Erhebung einer Vermogensabgabe,
BT-Drucks. 17/1077Q, S. 14, ist diesbeziglich ambivalent, weil behauptet wird, die
Vermdgenssubstanz bleibe unberiihrt und die Abgabe kénne aus den tiblicherweise
zu erwartenden Ertragen cntrichtet werden.
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gabe ist nicht auf typischerweise ertragbringendes Vermégen beschrinkt. Noch
schwerwiegender ist, dass eine Anpassung an etwaige Verinderungen des Ver-
mogenshestandes innerhalb der 10-jihrigen Erhebungsphase grundsitzlich
nicht vorgeschen ist. Dies wiire, wenn die Abgabe aus den Vermogensertriagen
aufgebracht werden soll, zwingend. Die in § 14 Abs. 1 des Entwuris ciner Ver-
mogensabgabe normierte Hirtefallklausel erlaubt zwar Anpassungen zur Ver-
meidung unbilliger Ergebnisse,” kann aber nicht als allgemeine Wertanpas-
sungsklausel verstanden werden. Uberdies lisst sich auch die Forderung des
Bundesverfassungsgerichts nach zeitnaher, realititsgerechter Bewertung nicht
so einfach erfillen bzw. umgehen. Zwar erscheint ¢s auf den ersten Blick sehr
elegant, den Verwaltungsaufwand durch cine einmalige Bewertung am Anfang
der Erhebung zu minimieren. Doch kann dieser Kunstgriff nicht dariiber hin-
wegtduschen, dass bei Beurteilung der Vermogensabgabe im Hinblick auf die
laufende Vermégensbelastung den Anforderungen des BVerfG auf diese Weise
nicht gentigt werden kann, da sich auch innerhalb einer Zehnjahresperiode gra-
vierende Wertverinderungen crgeben kénnen. Im Ubrigen wire bei einer Soll-
ertragsbelastung von 1,5 % p.a. in der Gesamtschau mit der Einkommensteuer
die Ubermafigrenze gravierend verletzt.

¢} Ausgestaltung der persénlichen und sachlichen Freibetrige

Problematisch ist die ,,Griine Vermdgensabgabe” nicht nur hinsichtlich ihrer
grundsitzlichen Rechtfertigung, sondern auch in Bezug auf das gewihlte De-
sign der Freibetrige.

Durch Gewihrung eines Freibetrages von [ Mio. Furo pro Persen und
250.000 Euro fiir jedes Kind im Sinne von § 32 EStG soll zum einen eine Be-
schrankung auf gréfiere Vermogen, zum anderen eine Verwaltungsvereinfa-
chung erreicht werden, indem fiir kleine und mittlere Vermogen die Notwen-
digkeit der Wertermittlung entfillt.>** Das Solidaropfer soll auf den ,reichsten
Teil der Bevdlkerung”*® begrenzt werden.

Gleichzeitig ist vorgesehen, dass der Freibetrag fiir jeden den Freibetrag tiber-
steigenden Euro abschmilzt, d.h. bei einem abgabepflichtigen Vermégen von
2 Mio. Euro betrigt der Freibetrag null.**” Ein Sockelfreibetrag ist nicht verge-
schen. Der schnelle Abbau des Freibetrages fiihrt dazu, dass mittlere Verms-
gen, die den Freibetrag nur geringfiigig tiberschreiten, mit einem deutlich hohe-
ren Anteil ihres Vermégens zur Besteuerung herangezogen werden als ohne
Abschmelzregelung. Hierdurch kommt es zu einer deutlichen Bemessungs-
grundlagenverbreiterung.”** Die Vermoigensabgabe trifft damit keineswegs nur
Grofivermogen. Grundsitzlich liegt die Ausgestaltung derartiger Abschmelzre-

284 BT-Drucks. 17/10770, S. 23.

285 BT-Drucks. 17/10770, S. 19 1.

286 BT.Drucks. 17/10770, S. 11.

287 Zu den Verteilungswirkungen unterschiedlicher Abschmelzmodelle Bach/Bez-
noska/Steiner, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Grilnen Vermé-
gensabgabe, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 59 (2010), S. 18 {f.

288 Bach/Beznoska/Steiner, Aufkommens- und Verteilungswirkungen einer Griinen
Vermdogensabgabe, DIW Berlin: Politikberatung kompakt 59 (2010), S. 60.
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geln als Instrument progressiver Tarifgestaltung in der politischen Gestaltungs-
treiheit des Gesetzgebers.”™ Das vollstindige Abschmelzen des Freibetrages
ohne einen Sockelfreibetrag ist indes nicht mit der von der Hohe des Vermo-
gens unabhangigen Forderung nach Steuerfreiheit des Gebrauchsvermogens
vereinbar.2*

Gleichheitsrechtlichen Bedenken begegnet die Vermogensabgabe ferner im
Hinblick auf den Freibetrag in Héhe von 5 Mio. Euro fiir Betriebsvermégen.
Ungeachtet der Frage, ob die Beglinstigung von Betriebsvermogen gegeniiber
Privatvermégen im Hinblick auf die besonderen Liquidititserfordernisse von
Unternehmen und zur Vermeidung von Nachteilen im internationalen Wettbe-
werb dem Grunde nach gerechtfertigt werden kann,*! scheitert auch der Ent-
wurf der Vermdgensabgabe an einer trennscharfen Abgrenzung. Zwar nimmt
der Entwurf der ,,Grilnen Vermogensabgabe” so genanntes Verwaltungsvermo-
gen unter restriktiveren Voraussetzungen aus als das geltende Erbschaftsteuer-
gesetz.”? Die Zuordnung bleibt gleichwohl gestaltbar.

3. Einfiihrung einer Euro-Zwangsanleihe

Alternativ zur Vermégensabgabe hat das Deutsche Institut filr Wirtschaftsfor-
schung die Einfithrung einer Zwangsanleihe ins Spiel gebracht.*” Zwangsanlei-
hen unterscheiden sich von Steuern durch ihre Riickzahlbarkeit. Steuern sind
Eigenmittel des Staates™ und keine Schuldtitel. Zwangsweise Staatsanleihen
haben demgegeniiber Fremdkapitalcharakter, Zwangsanleihen fallen damit, je-
denfalls soweit sie riickzahlbar sind, per se nicht unter die auf Steucrn be-
schrankte Finanzverfassung,?® vielmehr ist ihre Zulissigkeit im Zusammen-
hang mit den Regelungen iiber die Staatsverschuldung zu schen. Allerdings
kann Art. 115 GG keine allgemeine Bundeskompetenz zur Einfithrung von
Zwangsanleihen entnommen werden.”® Die Regelungen iiber die Staatsver-
schuldung beinhalten keine Eingriffskompetenz in Individualrechte. Damit
lasst sich weder aus Art. 105 GG noch aus Art. 115 GG eine Kompetenz zur
Erthebung einer Zwangsanleihe ableiten, so dass allein die Berufung auf eine
Sachkompetenznorm zugunsten des Bundes in Betracht kime, falls die Zwangs-
anleihe als Sonderabgabe qualifiziert werden kénnte.?”” Ungeachtet der Frage,
ob eine den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an verfassungskon-
forme Sonderabgaben geniigende Ausgestaltung”” theoretisch denkbar ist, wiir-
de eine Zwangsanleihe, die sich im Zuschnitt an der Vermégensabgabe orien-

289 Hey, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Aufl. 2013, § 3 Rz. 2132.

290 Siche oben 1V.4.a)cc)|3).

291 Siche oben IV.4.ajcc)i4).

292 Verwaltungsvermogen wird nur dann begiinstigt, wenn es nicht mehr als 10 % des
Betriebsverméogens betragt (siche § 11 Abs. 2 des Entwurfs).

293 Bach, DIW-Woechenbericht 28 (2012), S. 3 f,, S. 10.

294 Birk, in: Gedichtnisschrift fiir Trzaskalik, 2005, S. 345.

295 BVerfG v. 6.11.1984 - 2 BvL 19/83, BVerfGE 67, 256, 281 f.

296 BVerfG v. 6.11.1984 - 2 BvL 19/83, BVerfGE 67, 256, 274,

397 Arndi, Steuern, Senderabgaben und Zwangsanleihen, 1983, S. 45.

298 Zu den Voraussctzungen siche Seer, in: Tipke/Lang [Hg.), Steuerrecht, 20. Auifl.
2010, § 2 Rz. 26 ff.
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tiert, weder dem Erfordernis der Gruppenhomogenitit entsprechen, noch kime
der Abbau der Staatsverschuldung der in Anspruch genommenen Gruppe in
besonderem Mafie zugute. Ebenso wenig rechtfertigt der Ausgleichsgedanke
die Erhebung einer Sonderabgabe. Zwar mégen die Inhaber von Kapitalvermé-
gen in besonderem Mafle von der Bankenrettung profitiert haben, doch kann
auf diese Weise auch bei typisierender Betrachtung keine Vermogensonderab-
gabe in Form ciner Zwangsanleihe legitimiert werden, dic nchen Kapitalver-
mogen auch sonstiges Vermagen belastet,

4. Zur Reform der bestehenden vermigenshezogenen Steuern

Der aufgezeigte verfassungsrechtliche Rahmen ist auch bei der Beurteilung und
Reform der geltenden vermiigensbezogenen Steuern zu beriicksichtigen.

a) Erbschaftsteuer

Das verfassungsrechtliche Schicksal der Erbschaftsteuer ist crneut ungewiss.
Der 2. Senat des Bundesfinanzhofs hat im Vorlagebeschluss vom 27.9,20122
die Ungereimtheiten der Verschonung des Betriebsvermigens durch §§ 13a und
13b Erb$tG und die sich hieraus ecrgebenden Gestaltungsmoglichkeiten ein-
drucksvoll dargelegt. Den Fall der vermégensverwaltenden gewerblich geprig-
ten Personengesellschaft™ wird man moglicherweise durch verfassungskon-
forme Auslegung oder Anwendung von § 42 AQ lésen kénnen. Diese
Maglichkeit der Korrektur im Wege der Rechtsanwendung ist aber jedenfalls
dann versperrt, wenn als Vehikel cine GmbH eingesetzt wird. Auch die Aus-
nahme von Geldmitteln aus der Definition des schadlichen Verwaltungsver-
mogens bietet nicht mit dem Beglinstigungszweck vereinbare Gestaltungsmog-
lichkeiten. Die im Jahressteuergesetz 2013 vorgesehenen Mafinahmen'®
gegen so genannte Cash-GmbHs™ beseitigen einige der Gestaltungsmoglich-
keiten, freilich - wie so oft bei typisierenden Antimissbrauchsvorschriften -
um den Preis tiberschiefender Wirkungen. ™ Die Begrenzung der Begiinstigung
von Finanzmitteln auf 10 % des Betrichsverméogens wird der Vielgestaltigkeit
unternehmerischen Liquiditdtsbedarfs nicht gerecht*® Auch lasen derartige
Regeln nicht das Grundproblem, 3% dass eine trennscharfe Unterscheidung zwi-
schen gutem und schlechtem, produktivem und unproduktivem Vermogen un-
mboglich ist, jedenfalls nicht entlang der einkommensteuerrechtlichen Katego-
rie des Betrichsvermogens vorgenommen werden kann, Zudem verstoRen die
Verglnstigungsnormen nach Auffassung des 2. BFH-Senats unabhiingig von der

299 BFH v.27.9.2012 -TIT R 9/11, DStR 2012, 2063.

300 AA.BFH v. 27.9.2012 -TT R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 120.

301 Nachiriglich in den Gesetzesentwurf eingefiigt durch den Finanzausschuss des
Bundesrats, siehe BR-Drucks. 302/1/12,

302 I—lierzgc Bdauml, StuB 2012, 706 ff,; Felten, BB 2012, 2275 f,; Korezkij, DStR 2012,
1640 H.

303 Siche Schrinner, Handelsblatt v. 1.6.2012, S. 16.

304 Korezkij, DStR 2012, 1640 ff., 1646.

305 Korezkij, DStR 2012, 1640 ff., 1643.

308 Skeptisch auch Felten, BB 2012, 2275,
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mangelnden Zielgenauigkeit auch gegen das Ubermafiverbot. Die vollstindige
bzw. weitgehende Befreiung unabhingig von der Grofle des ererbten Unterneh-
mensvermogens und der Liquidititssituation sei gemessen an dem Ziel einer
Vermeidung des Abbaus von Arbeitsplitzen infolge der Erbschaftsteuerbelas-
tung des Unternehmensiibergangs nicht erforderlich und somit unverhiltnis-
mifig.?”

Ob das Bundesverfassungsgericht sich diesem Urteil anschliefen wird, ist in-
des keineswegs eindeutig. Dass der Gesetzgeber mit der Reform der Bewer-
tungsvorschriften durch das Jahressteuergesetz 1997 die vom Bundesver-
fassungsgericht im 1995er-Beschluss aufgestellten Anforderungen an eine
gleichheitsgerechte Bewertung nicht erfiilit hatte, war offensichtlich. Der Er-
folg im 2006er Beschluss'™ war damit geradezu vorprogrammicert. In der Erb-
schaftsteuerreform 2008 hat sich der Gesetzgeber indes grundsitzlich an die
Vorgaben des BVerfG gehalten, das den Gesetzgeber ja geradezu dazu herausge-
fordert hat, auf der zweiten Stufe Verschonungsregeln zu normieren.’!? Jetzt
kommt es darauf an, ob diese gleichheitsgerecht ausgestaltet und verhiltnis-
maiBig sind. Die Rechtsprechung des BVerfG zu Steuervergiinstigungen ist al-
lerdings relativ schwer vorhersehbar. ! Zwar hat das Gericht im Erbschaftsteu-
erbeschluss von 2006 gefordert, die Begiinstigung miisse durch ,zielgenaue”
und ,normenklare” Lenkungstatbestinde erfolgen.™? Andererseits wird dem
lenkenden Gesctzgeber scitens der Richter grofler Gestaltungs- und Beurtei-
lungsspielraum zugemessen, wie ctwa in der Entscheidung zur Okosteuer aus
dem Jahr 2004 schr deutlich geworden ist. Noch ungewisser ist vor diesemn
Hintergrund, ob das Bundcsverfassungsgericht fiir den Fall, dass es die Unver-
einbarkeit der Verschonungsregeln mit Art. 3 Abs. 1 GG feststellt, den Gesetz-
geber zu rickwirkender Korrektur® zwingen oder erneut lediglich eine pro
futuro wirkende Reformpflicht aussprechen wird.

Daran, dass die Konzeption der Erbschaftsteuer mit schmaler, gestaltungsanfal-
liger Bemessungsgrundlage und hohen Steuersidtzen verfehlt ist und dass der
Gesetzgeber gut beraten wiire, diesen Ansatz zu fiberdenken, dndert dies aller-
dings nichts. Dabei sind die heutigen Verschonungsregeln fiir das Betriebs-
vermégen gleich doppelt ineffizient. Denn sie machen zunichst eine exakte
Bewertung erforderlich, verschwenden den hiermit verbundenen Verwaltungs-
aufwand aber, wenn nach Ablauf der Behaltefristen keine Steuver erhoben wer-
den kann.

307 BFHv. 27.92012 -1 R 9/11, DStR 2012, 2063, Rz. 87 ff.

308 J5¢G 1997 vom 20.12.1996, BGBI1. I 1996, 2049,

309 BVerfG v. 7.11.2006 — 1 BvL 10/02, BVerfGE 117, 1.

310 Zur Kritik an den verfassungsgerichtlichen Vorgaben siche Seer, ZEV 2007, 101 it.,
105 if.; Hey, JZ 2007, 564 ff., 569 if.

311 Siche hierzu grundlegend Schén, in: FS Spindler, 2011, S. 169 {f,

312 BVerfGv. 7.11.2006 — 1 BvL 10/02, BVeriGE 117, 1, 2. Leitsatz.

313 BVeriG v. 20.4.2004 - 1 BvR 205/00, BVerfGE 110, 274, 299.

314 Die rickwirkende Korrektur liefe darauf hinaus, dass die Erbschaftsteuer fir dic

Vergangenheit nicht erhoben werden kénnte, da einer riickwirkenden Versagung der

verfassungswidrigen Beglinstigungstatbestinde das Vertrauensschutzprinzip entge-

genstiinde,
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Die Torderung nach einer deutlichen Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
durch Riickfithrung bzw. Abschaffung der derzeitigen grofiziigigen Freibetrige
bei gleichzeitig deutlich abgesenkten Steuersitzen findet dementsprechend
eine breite Anhidngerschaft.?’> Eine grofizilgige Stundungsregel fiir Betriebsver-
mogen konnte zusitzlich helfen, Liquiditdtsengpisse zu vermeiden. Zwar he-
darf es dann weiterhin einer Abgrenzung zwischen privilegiertem und nicht
privilegiertem Vermogen, allerdings im Hinblick auf die weitaus geringere Ver-
ginstigungswirkung einer Stundungsregelung ohne die heutigen Gestaltungs-
anreize.

Dabei ist freilich zu bedenken, dass bei einer Verbreiterung der Bemessungs-
grundlage die Anzahl der Steuerfille und damit der Verwaltungsaufwand steigt,
ohne dass hiermit — wenn die Steuersitze entsprechend gesenkt werden —
Mechraufkommen verbunden ist. Uberdies besteht - dies ist allerdings eher ein
politdkonomisches Problem - die Gefahr, dass die Bemessungsgrundlage ver-
breitert wird, ohne dass die Steuersitze abgesenkt werden. Dies entspriche der
politischen Forderung nach deutlicher Erhéhung des Erbschaftsteueraufkom-
mens.** Und sclbst wenn es zunichst zu einer Senkung der Steuersitze kiime,
besteht die Tendenz, im Anschluss auf der Grundlage der nunmehr verbreiter-
ten Bemessungsgrundlage die Steuersitze wieder zu erhdhen. Dies lie sich in
den letzten Jahren sowohl in der Einkommensteuer als auch in der Grunder-
werbsteuer’” beobachten.

b} Grundsteuer
aa} Fortbestand der Grundsteuer

Grundsitzlich lassen sich alle Einwénde, die gegen eine allgemeine Vermogen-
steuer erhoben werden, auch gegen die Grundsteuer anfiithren.** Interessanter-
weise wird dic Grundsteuer jedoch viel weniger in Frage gestellt als die Verma-
gensteuer. Dies mag zum einen daran liegen, dass die Grundsteuer zu den
dltesten Steuern gehort,*” dass sic international extrem verbreitet ist, aber

315 Diese Forderung wird mittlerweile nahezu unisono erhoben, vgl. etwa Wiss. Beirat
beim BMF, Die Begiinstigung des Unternehmensvermégens in der Erbschaftsteuer,
2012, 8. 37 {f; a.A. noch Degenhard, Reform der Erbschaftsteuer {IFSt-Schrift
Nr. 344, 1996, S. 15 ff. infolge des crsten Erbschaftsteuerbeschlusses, die sich, die
Gestaltungsanfalligkeit nicht erkennend, dezidiert fiir eine volistindige Befreiung
von Betriebsvermiigen ausgesprochen hat.

316 Vgl die ,Reformvorschlige zur Steuer- und Abgabenpolitik” der SPD-Bundestags-
frakvion, unter htep://www.spd-fraktion.de/sites/default/files/materialien_fachge
spraech_stenern_201 lcndversion.pdf, 8. 18. Ebenfalls dazu das aktuelle Parteipro-
gramm der Linken, unter http://www.dic-linke.de/fileadmin/download/dokumen-
te/programm_der_partei_die_linke_erfurt2011.pdf, S. 7 {letzter Zugriff: 11.8.2015).

317 Beginnend bei 2 % nach der Reform der Grunderwerbsteuer im Jahr 1983 bis zum
31.12.1996, ab 1.1.1997 Anhcbung auf 3,5 % und nach Uhertragung der Steuersatz-
kompetenz auf die Linder (vgl. Art. 105 Abs, 2a Satz 2 GG} seit 2011/2012 in nahezu
allen Landern Erhthung auf 4,5 oder 5 %.

318 Krit. insh. im Hinblick auf die Rechtfertigung als Sollertragsteuer Schulemann, Re-
form der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut
des Bundes der Steuerzahler, Heft 200 {2011), 8. 11 f.

319 Becker, BB 2011, 535 ff,
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auch an ihrer geringen Hdhe? und dem Umstand, dass sie Gberwilzt werden
kann. Sie ist cine stetige verldssliche Einnahmequelle tir die Kommunen, die
auf das Aufkommen der Grundsteuer schlichtweg nicht verzichten kénnen.
Auch dic gute Vollziehbarkeit und das fehlende Steuerverlagerungspotential
machen die Grundsteuer attraktiv. Steuern auf Immobilien werden vom euro-
pidischen Wachstumsbericht 2012 zudem als am wenigsten wachstumshem-
mend eingeschitzt.®®! Bei so vielen ,guten Eigenschaften” wundert es nicht,
dass nur gelegentlich aus den Rechtfertigungsdefiziten die Konsequenz gezo-
gen wird, die Grundsteuer miisse abgeschafft werden.*??

bb} Steuersystematische Einordnung der Grundsteuer

Wie bei der allgemeinen Vermégensteuer hingen Reformbedarf und Ausgestal-
tung der Grundsteuer von ihrer stenersystematischen Einordnung ab. Die
Grundsteuer ist Sondervermégenstener.’™ Allgemeine Vermagensteuer auf das
Immobilienvermégen und Grundsteuer greifen auf dasselbe Steuerobjekt zu.
Im Unterschied zur Vermdgensteuer kennt die Grundsteuer jedoch als Real-
oder Objektsteuer keine persénlichen Freibetrige. Die Familienverhiltnisse
des Grundstiickseigentiimers bleiben ebenso unberticksichtigt wie mit dem
Grundbesitz in Zusammenhang stchende Schulden. Die Notwendigkeit einer
steuerlichen Verschonung im Umfang eines privaten Gebrauchsvermégens
wird vom Bundesfinanzhof abgelehnt.?*

320 Eiscle, SteuerStud 2007, 268 ff., 269,

321 Vgl. den Anhang zum Jahreswachstumsbericht 2012, ,Wachstumsfrcundliche Sten-
erpolitik in den Mitglicdstaaten und bessere Steuerkoordinierung in der EU” vom
23.11.2011, abrufbar unter http://ec.europa.cu/curope2020/pdf/ags2012_annex4
de.pdf {letzter Zugriff: 11.8.2015).

322 So aber etwa Karl-Briuer-Institut des Bundes der Steuerzahler, Grundsteuer, Heft 14
11969), 8. 45; abgeschwicht wiederholt von Schulemann, Reform der Grundsteucr.
Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briauer-Institut des Bundes der Steuer-
zahler, Heft 209 {2011}, . 12 u. 16 f.; dezidiert fiir die Beibehaltung der Grundsteuer
dagegen Wiss, Beirat beim BMF, Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010,
S.6.

323 Ritter, in: Festgabe F. J. Haas, 1996, 5. 283, 287.

324 Ritter, in: Festgabe F. |. Haas, 1996, 5. 283, 287, weist zu Recht darauf hin, dass die-
se Doppelbelastung bei Ansatz realititsgerechter Werte nicht linger ignoriert wer-
den kann.

325 Vgl. BFH v. 12.10.2005 - 1I B 36/05, BFH/NV 2006, 369 ,,Dic Bechauptung der Kliger,
dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 22. Juni 1995 2 BvL
37/91 (BVerfGE 93, 121, BStBI. 1T 1995, 655, ,Vermdgensteuerbeschluss’) kénne ent-
nommen werden, die darin geforderte Freistellung des zur individuellen Lebensge-
staltung erforderlichen Vermégens (,Gebrauchsvermigen’) fir dic Vermogensteuer
habe fiir alle dirckten Steuern - und damit auch fiir die Grundsteuer - zu gelten,
trifft nicht zu. Denn aus dem ,Vermigensteuerbeschluss’ ergibt sich nicht, dass ,Ge-
brauchsvermogen’ generell von direkten Steuern freizustellen sei. Dies hat das
BVerfG in scinem - insoweit von den Kligern unzutreffend wiedergegebenen - Be-
schluss vom 8. Januar 1999 - 1 BvL 14/98 {BStBl. II 1999, 152] klarstellend ausge-
fithrt. Auch aus dem Prinzip der eigentumsschonenden und freiheitsschonenden
Besteuerung kann nicht abgeleitet werden, personliches Gebrauchsvermogen sei
generell von direkten Steuern freizustellen”, vgl. auch BFH v. 24.3.2003 - 1 B 34/02,
BEH/NV 2003, 941, 942, Siche ferner zur Grunderwerbsteuer BVerfG v. 8.1.1999 — 1
BvL 14/98, BStBl. IT 1999, 152: Die Belastung des Erwerbs privat genutzter Immobi-
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Zur Rechtfertigung der Grundsteuer wird zum einen das Konzept der Soller-
tragsteuer bemiihe. ™ Daneben gibt es einen dquivalenztheoretischen Rechtfer-
tigungsansatz.?” Auf diese Weise soll den bereits erorterten’ Einwiinden gegen
Sollertragsteuern begegnet werden.’ So stellt der Bundesfinanzhof den Zu-
sammenhang zwischen dem Grundsteueraufkommen und den gemeindlichen
Leistungen der Daseinsvorsorge heraus.’® Diesem Ansatz wohnt angesichts
der offenen Uberwilzung der Grundsteuer auf die Micter eine gewisse Plausibi-
litdt inne. Die Grundsteuer lisst sich als eine Art Einwohnersteuer*' oder
kommunale Wohnungsteuer*® verstehen, als allgemeine Beteiligung samtli-
cher Gemeindeeinwohner an den Lasten der gemeindlichen Infrastruktur. Frei-
lich stellt sich dann die Frage nach dem richtigen Mafistab einer derartigen
allgemeinen Beteiligung an den Kosten des Gemeindewesens. Aquivalenztheo-
retische Steuerrechtfertigungen kranken stets daran, dass es allenfalls einen
sehr losen Zusammenhang zwischen der Kostenverursachung oder Nutzenzie-
hung und der konkreten Steuerleistung gibt.’** Das Bundesverfassungsgericht
wiirde sich hieran allerdings wohl nicht stoflen. Aus der Entscheidung zur Ge-
werbesteuer 14sst sich folgem, dass das Gericht dquivalenztheoretische Recht-
fertigungen gerade im Bereich der Kommunalsteuern nicht weiter hinter-
fragt ¥ Auch dic Nennung in der Finanzverfassung wire nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts gecignet, dic Grundsteucr als Steuertypus verfas-
sungsgerichtlich abzusichern.*

Die Frage nach der Einordnung der Grundsteuer (Sondervermogensteuer — Soll-
crtragsteuer — Aquivalenzsteuer - Einwohnerstener) mag auf den ersten Blick
theoretisch erscheinen, hat aber im Rahmen der anstehenden Reformiiberle-
gungen** erhebliche Bedeutung fiir dic kiinftige Ausgestaitung der Grundsteu-

lien durch die Grunderwerbstcuer kollidiere nicht mit dem im Vermégensteuerbe-
schluss (BVerfG v. 22.6.1995 - 2 BvL 37/91, BVerfGE 93, 121, 141 aufgestellten
Postulat der Freistellung des privaten Gebrauchsvermogens. Dieses lasse sich nicht
auf eine Rechtsverkehrsteuer wie dic Grunderwerbsteuer Gbertragen. Zustimmend
Eisele, Der Gemcindehaushalt 2009, S. 206 ff,, S. 208,

326 Seer, in: Tipke/Lang {Hg.), Steuerrecht, 20. Aufl. 2010, § 13 Rz. 201, Englert/Alex,
DStR 2007, 95 ff., 98; krit. Drosdzol, DStZ 1999, 831 ff.

327 Insbesondere von finanzwissenschaftlicher Seite vgl. etwa Wiss. Beirat beim BMF,
Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010, S. 2; Eisele, DStR 2005, 1971 ff.,
1973.

328 Siehe oben IV.3.clbbl.

329 In Bezug auf die Grundsteuer Seer, in: Tipke/Lang [Hg.), Steuerrecht, 20, Aufl. 2010,
§ 13 Rz. 202.

330 BFH v. 20.12.2002, BFH/NV 2003, 508.

331 Dazu Haury, StuW 1979, 51; Bayer, KStZ 1989, 167; Beck/Prinz, Wirtschaftsdienst
2011, 5. 339, 344 ff. mit Vorschligen fir die konsequente Umwandlung der Grund-
steuer in eine kommunale Wohnungsteuer”.

332 Beck/Prinz, Wirtschaftsdienst 2011, S. 339, 344 ff. mit Vorschligen fiir die konse-
guente Umwandlung der Grundsteuer in eine , kommunale Wohnungstewer” und
zu Unterschieden zwischen kommunaler Wohnungsteuer und Biirgersteuer.

333 Hierzu ausfiihrlicher Hey, in: FS J. Lang, 2010, S. 133, 146 f.

334 BVerfGwv. 15.1.2008 — 1 BvL 2/04, BVerfGE 120, 1, 37 If.

335 Vgl. zur Gewerbesteuer BVerfG v. 15.1.2008 — 1 BvL 2/04, BVerfGE 120, 1, 39; a.A.
oben IV.3.b).

336 Zu den verschiedenen Reformmeodellen s. Schulemann, Reform der Grundsteuer.
Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des Bundes der Steuer-
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er. Die Einheitsbewertung mit ihren ganz willkiirlichen Ergebnissen lisst sich
auf diese Weise nicht rechtfertigen, wohl aber stellt sich die Frage, ob auf der
Grundlage des Aquivalenzprinzips ein wertunabhingiger Mafistab in Betracht
kommt.

cc) Verfassungswidrigkeit der geltenden Rechislage — Reformoptionen

Bei der Grundsteuer liegt das Hauptproblem in der Bewertung, Zwar stellt sich
hier das Problem der Bewertungsungleichheit nur innerhalb des Grundvermo-
gens. Eine einheitliche Unterbewertung wire aber nur dann ,unschiadlich”,
wenn es nicht zu einer Verzerrung der Wertrelationen kiame. Genau dies ist
aber in der Vergangenheit geschehen®” und wird voraussichtlich in Zukunft
noch in sehr viel stirkerem Mafle auftreten. In einigen wenigen Ballungsgebie-
ten ist mit einer kontinuierlichen, z.T. sogar steilen Wertsteigerung von Immo-
bilien zu rechnen, in lindlichen Regionen kommt es dagegen zu einem massi-
ven Wertverfall mit der Gefahr dauerhaften Leerstandes.”

Eine Reform der Grundsteuer ist im Hinblick auf die seitens des Bundesfinanz-
hofs fiir Jahre ab 2007 gedufierten Zweifel an der Gleichheitssatzkonformitit
der Einheitswerte?® unausweichlich. Dass der Gesetzgeber trotzdem noch
nicht titig geworden ist und trotz zahlreicher Reformvorschlige bisher kein
Gesetzentwurf eingebracht wurde, hat verschiedene Griinde.

Zum einen fehlt es bisher an einem klaren Verdikt.*® Solange das Bundesver-
fassungsgericht die derzeitige Rechtslage nicht fiir verfassungswidrig erklirt
hat, sind die Gemeinden an der Erhebung der Grundsteuer nicht gehindert.

Zum anderen scheint ein Zuwarten bis zu einer Entscheidung der Karlsruher
Richter auch deshalb méglich, weil damit gerechnet werden kann, dass das
Gericht von seiner pro futuro-Spruchpraxis Gebrauch machen wird,*' so dass
die Reformunwilligkeit bzw. -unfihigkeit der Politik folgenlos bleiben wird.
Dabei zeigt sich hier ein weiteres Mal, dass das Bundesverfassungsgericht mit
der Abkehr von der grundsitzlichen ex tunc-Wirkung*? seiner Entscheidungen

zahler, Heft 209 (2011}, S. 22 ff.; Becker, BB 2011, 535 ff.; Stockel, NWB 2011,
1708 ff.

337 Vgl. Wiss, Beirat beim BMF, Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010,
S. 1.

338 Zur Anwendung der Erlassvorschrift des § 33 GrStG in Fillen eines strukturell be-
dingten Leerstandes BFH v. 24.10.2007 - Il R 5/05, BStBL II 2008, 384; Englert/Alex,
DStR 2007, 95.

339 BFH v. 30.6.2010 - II R 60/08, BStBL. II 2010, 897 ff,

340 In der Vergangenheit ist das BVerfG dieser Frage durch nicht mit Begrindung verse-
hene Nichtannahmebeschliisse aus dem Weg gegangen, siehe BVerfG v. 21.6.2006
1 BvR 1644/05, ZKF 2006, 213; BVerfG v. 18.2.2009 — 1 BvR 1334/07, DB 2009, 773.
Siehe inshesondere das anhingige Verfassungsheschwerdeverfahren 2 BvR 287/11.

341 So auch die Vermutung von Becker, BB 2011, 535 1f., 539.

342 Auch Unvereinbarkeitsfeststellungen haben grundsitzlich ex tunc-Wirkung, vgl.
z.B. BVerfG v. 4.12.2002 — 2 BvR 400/98, BVerfGE 107, 27, 58; BVerfG v. 16.3.2005 -
2 BvL 7/00, BVerfGE 112, 268, 283; BVerfG v. 17.11.2009 - 1 BvR 2192/05, BVerfGE
125, 1, 39; BVerfG v. 9.12.2008 - 2 BvL 1/07, BVerfGE 122, 210, 247.
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verfassungsrechtliche Ignoranz des Gesetzgebers begiinstigt.** Zwar liegt ¢s in
der Natur der Sache des durch dic veralteten Einheitswerte begriindeten Gleich-
heitssatzverstofles, dass das Gericht dem Gesctzgeber keine Vorgaben machen
kann, in welcher Weise ein Bewertungsgleichmafl herzustellen ist. Dies bedeu-
tet aber nicht, dass verfassungswidrige Zustinde fiir die Vergangenheit grund-
sdtzlich hinzunehmen wiren. Vielmehr entspricht es der Konzeption der nur
deklaratorischen Wirkung von Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
dass sich die Reparaturpflicht grundsitzlich auch auf die Vergangenheit er-
streckt, wobei die Steuerpflichtigen vor einer Korrektur durch eine riickwir-
kende Anhebung des Bewertungsniveaus durch das rechtsstaatliche Vertrau-
ensschutzprinzip geschiitzt wiren. In der Konsequenz bliebe als Reaktion auf
eine Entscheidung des BVerfG, die dic Verfassungswidrigkeit der Grundsteuer
feststellt, praktisch nur, auf die Erhebung der Grundsteuer jedenfalls in allen
offenen Fillen zu verzichten. Nur dies kénnte den Gesetzgeber davon abhalten,
sehenden Auges den Gleichheitssatz mit Fiiflen zu treten. Das BVerfG wird
diesen Schritt aber wohl kaum gehen, so dass sich die Gemeinden im Hinblick
auf die - verfassungsdogmatisch nicht begriindbare — Riicksichtnahme der
Karlsruher Richter auf die verlissliche Finanz- und Haushaltsplanung™ in Si-
cherheit wiegen kénnen, die Grundsteuereinnahmen trotz der allseits belkann-
ten Verfassungswidrigkeit der zugrunde licgenden Einheitsbewertung behalten
zu diirfen.

Verstindnis fiir die Untitigkeit des Gesetzgebers kann man allenfalls deshalb
haben, weil sich die Politik vom Bundesverfassungsgericht wohl auch eine

allerdings nur als obiter dictum zu wertende — Aussage dahingehend erhofft,
welche gesetzgeberischen Spielriume bei der Reform der Grundsteuer beste-
hen, inshesondere, ob auch eine sich von Grundstiickswerten lésende rein an
der Grundstiicksflache orientierte Bemessungsgrundlage mit dem Grundgesetz
vereinbar wire.

Soweit man dem Aquivalenzgedanken folgt, fithrt dies meines Frachtens pri-
mir zu einer werthezogenen Bemessungsgrundlage. Die gemeindlichen Infra-
strukturmafinahmen schlagen sich am ehesten im Wert des Grundstiicks nie-
der. Diecse Position hat auch der Wissenschaftliche Beirat beim BMPF in einer
Stellungnahme zur Grundsteuer vertreten,™® wobei dann die weitere Frage zu
beantworten ist, ob hierin nur das Grundstiick oder auch die aufstchende Im-

343 Seer, NTW 1996, 285, 289; Sangmeister, StuW 2001, 168, 179; Heufiner, NJW 1982,
257, 259; Hey, in: FS Spindler, 2011, S. 97, 102 ff.; Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Stener-
recht, 21, Aufl. 2013, § 22 Rz, 287.

344 Zur Kritik am Budgetargument Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 21. Auil.
2013, § 22 Rz. 287 mit zahlreichen Nachweisen in Fn. 9.

345 Dezidiert gegen derartige verfassungsgerichtliche Leitlinien fiir zukiinftige Gesetz-
gebungsverfahren Backenforde, Sondervotum zu BVerfG v. 22.6.1995 -2 BvL 37/91,
BVerfGE 93, 121, 151 f,

346 Wiss. Beirat beim BMF, Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010, S. 6;
cbenso Beck/Prinz, Wirtschaftsdienst 2011, 8. 339, 344 mit dem Vorschlag einer auf
der Nettokaltmiete basierenden kommunalen Wohnungsteuer als ,,Quasi-Nut-
zungsentgelt fir kommunale Infrastrukturleistungen®; a.A. Schulemann, Reform
der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des
Bundes der Steuerzahler, Heft 209 {2011}, S. 13 ff.
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mobilic eingehen muss. Wenn man die Rechtfertigung in den Bodenpreisen
sieht, wire es konsequent, die Iimmobilie auszunehmen. Indes schligt an dieser
Stelle der Charakter der Grundsteuer als Vermdégensteuer und der hieran ge-
meinhin gekniipfte Sollertragsteuergedanke zuriick. Der mit dem Grundstiick
zu erzielende Ertrag wird eben ganz wesentlich Gber diec Bebauung bestimmt.

Das Problem jedes wertbezogenen Ansatzes liegt freilich darin, dass die Mog-
lichkeit der Anndherung an Verkehrswerte, die verfassungsrechtlich zu fordern
ist, im Rahmen der Grundsteuer angesichts von 35 Mio. Grundstiicken™” als
kaum realisierbar erscheint.’® Zwar mégen im Rahmen der niedrigen Grund-
steuer grofiere Toleranzbreiten gelten, innerhalb derer die Steuerwerte um den
Verkehrswert herum liegen diirfen (zur Definition des ,,Anndherungswertes”
siehe oben IV.4.a]bb}). Diec Wertbezogenheit der grundsteuerlichen Bemessungs-
grundlage darf aber nicht zur Fiktion werden. Diese Gefahr besteht, wenn es
nicht gelingt, ein Verfahren zu finden, das einerseits mit Blick auf die geringe
Hohe der Grundsteuer kostengiinstig ist und andcrerseits hinreichend reali-
titsgerechte Werte produziert. Die empirischen Erhebungen von Maiterth und
Houben* zeigen, dass die im Rahmen der Erbschaftsteuer genutzten Verfahren
zwar zu einer deutlich stirkeren Verkehrswertanniherung fithren als der An-
satz der veralteten Finheitswerte, es aber gleichzeitig bei erheblichen Schwan-
kungsbreiten bleibt. Diese Schwierigkeiten erkliren, warum Alternativen zur
bisherigen Wertorientierung der Grundsteuer immer mchr Befiirworter fin-
den.’®

Stellt man auf den Charakter als Biirgersteuer ab, einer Art ,,poll tax” (,,com-
munity charge”},*' dann wire eigentlich cine Kopfsteuer die richtige Ant-
wort.*? Eine solche wire jedoch mit dem Leistungsfihigkeitsprinzip schlech-
terdings unvereinbar.** Es bleibt die Frage nach der Zulissigkeit eines reinen
Flichenmafistabs, wic von den Siidlindern aktuell gefordert, bzw. einer Kombi-
nation aus Bodenrichtwerten und Gebidudenutzfliche. Unzweifelhaft hat ein
solcher Vorschlag den Vorteil der Einfachheit.*™ Es fragt sich, ob er auch verfas-

347 Schulemann, Reform der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen,
Karl-Briuer-Institut des Bundes der Steuerzahler, Heft 209 (2011), 5. 17.

348 Sehr skeptisch etwa Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 20. Aufl. 2010, § 16
Rz. 39; optimistischer Beckear, BB 2011, 535 ff., 537 ff.

349 In IFSt-Schrift Nr. 483 (2012), S. 132 ff.

350 Siehe etwa Seer, in: Tipke/Lang (Hg.), Steuerrecht, 20. Aufl. 2010, § 16 Rz. 39, der
sich fiir eine Kombination aus Bodenrichtwert und Gebiudeflache ausspricht; siehe
auch die Diskussionsbeitrige auf der Jahrestagung 201 1 der DSt]G [DSt}G 35 [2012])
von Lang, $. 347 ff. und Bier, S. 349 ff.

351 Hierzu Alt/Preston/Siebieta, The Political economy of Tax Policy, in: Institute for
Fiscal Studies (Hg.}, Dimensions of Tax Design [Mirrlees Review 1), 2010, S. 1204 .,
S. 1223 ff.

352 Wiss. Beirat beirn BMF, Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010, 8. 2.

353 Tipke, Die Steuerrechtsordnung I1, 2. Aufl. 2003, S. 473 {f.; Schulemann, Reform der
Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des Bun-
des der Steuerzahler, Heft 209 (2011), 8. 15.

354 Becker, BB 2011, 535 fi., 537; zur Bedeutung dieses Kriteriums vor dem Hintergrund
der schwachen Rechtfertigung der Grundsteuer Schulemann, Reform der Grund-
steuer. Handlungshedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des Bundes der
Steuerzahler, Heft 209 [2011), S. 17.
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sungskonform ist. Denn der geringe Verwaltungsaufwand allein liefert noch
keine tragfihige Rechtfertigung. Die Frage ist vielmehr, ob Grundsticksfli-
chen als Leistungsfihigkeitsindikator taugen oder die Aquivalenzbezichung*
zwischen kommunalen Leistungsangeboten und ihrer Nutzung durch die Ge-
meindebirger bzw. den hieraus gezogenen Vorteilen der Grundstiickseigenti-
mer sachgerecht abbilden kénnen. Beides ist zu verneinen. Der Flichenmafi-
stab ist zwar nicht vollig aussagelos, wenn es um die méglichen Ertrige eines
Grundstiicks (Sollertragsteuergedanke) oder dessen Verkehrswert (Substanz-
steuergedanke) geht, aber die Bandbreite erzielbarer Mieten bzw. Kaufpreise
variiert so stark, dass es sich nicht mehr um eine verfassungskonforme Typisie-
rung handelt.** Ebenso wenig kénnen aus der Fliche Riickschlilsse auf den
Wert des Grundstiicks gezogen werden, sodass auch dann, wenn man die
Grundsteuer systematisch als Vermégenssuhstanzsteuer verstehen will, keine
sachgerechte Typisierung vorliegt. Einen Ausweg aus dem Dilemma eines am
Leistungsfihigkeitsprinzip orientierten Bewertungsmafistabs haben joachim
Lang und Kilian Bizer mit dem Ende der 1990er Jahre prisentierten Vorschlag
einer 6kologischen Grundsteuer™’ gewiesen, die ihre Rechtfertigung aus der
Differenzierung nach der Qualitit der Grundstiicksnutzung bezieht. Damit
sollen Anreize fiir einen sparsamen Flichenverbrauch gesetzt werden,

Meiner Ansicht nach bleibt jedoch, will man diesen Weg nicht beschreiten und
gleichwohl an der Grundsteuer festhalten, nichts anderes iibrig, als das Bewer-
tungsverfahren zu reformieren. Auch wenn man in der Abwiigung zwischen
Praktikabilitit und Erhebungseffizienz und Realititsgerechtigkeit der Werte
wahrscheinlich erhebliche Abstriche zulasten letzterem machen muss, diirfte
ein auch nur annihernd wertbezogener Mafistab®*® eher geeignet sein, einen der
hier angebotenen Rechtfertigungszusammenhinge zu bedienen als ein reiner
Flichenmafistab.

355 Anders die Begriindung it Bericht der ,Siidlander”: ,Eckpunkte fiir eine vereinfach-
te Grundsteuer nach dem Aquivalenzprinzip”, 2010, abrufbar unter htips://www.
ihk-suhl.de/files/ (letzter Zugriff: 11.8.2015}; s. auch Schulemnann, Reform der Grund-
steuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Braver-Institut des Bundes der
Steverzahler, Heft 209 (2011}, S. 14: Der Nutzen der kommunalen Infrastruktur
steige mit der Grifle des Grundbesitzes. Gleichzeitig zieht Schulemann aber zu
Recht die generelle Eignung des Aquivalenzprinzips zur Steuerrechtfertigung in Fra-
ge a.a.0.).

356 Ebenso Becker, BB 2011, 535 ff., 537: Verstof3 gegen Folgerichtigkeitsgebot.

357 Bizer/Lang, Ansitze fiir fkonomische Anreize zum sparsamen und schonenden
Umgang mit Bodenflichen, 1998 (verdffentlicht vom Umweltbundesamt in: Texte
21/00, 2000} mit Rezension von fachmann, StuW 2001, 379 if. Fir eine Grundsteuer
mit Lenkungswirkung auch Léhr, Reform der Grundstcuer als Instrument der Fla-
chenhaushaltspolitik, Wirtschaftsdienst 2004, S. 113 ff,; a.A. Schulemann, Reform
der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformoptionen, Karl-Briuer-Institut des
Bundes der Steuerzahler, Heft 209 (2011}, §. 15 {.

358 Wiss. Beirat beim BMF, Stellungnahme zur Reform der Grundsteuer, 2010, §. 4
spricht sich bei vermieteten Grundstiicken fiir den Miet- oder Pachtwert als Anni-
herungswert aus,
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Die Schwierigkeiten einer gleichheitssatzkonformen Ausgestaltung sprechen
gleichzeitig deutlich gegen cine Anhebung des Steueraufkommens aus der
Grundsteuer.™

VI. Zusammenfassung

Der Spielraum fiir Steuern auf das Vermogen ist verfassungsrechtlich eng um-
grenzt:

1. Fs ist nicht erkennbar, wie eine laufende Vermigensteuer konzipiert werden
konnte, die den Anforderungen von Art. 14 GG geniigt.

2. Einmalige Vermdgensabgaben im Sinne des Art. 106 Abs. 1 Nr. 5 GG sind als
aufierordentliche Finanzierungsinstrumente auf notstandsihnliche Ausnah-
mesituationen beschrinkt. Eine solche liegt derzeit niche vor.

3. Erbschaftsteuer und Grundsteuer bediirfen dringender Reform. Sie sind in
ihrer aktuellen Ausformung verfassungswidrig.

Damit bewahrheitet sich die eingangs zitierte Skepsis von Healey:*™ Je intensi-
ver man sich mit vermdgensbezogenen Abgaben befasst, umso ferner riickt
eine Gestaltung, die nicht mit erheblichen Widerspriichen belastet wire. Lei-
der wird dies vermutlich kein Hinderungsgrund fiir die Politik sein, trotzdem
zu handeln mit der Folge berechtigter Gegenwehr der Steuerpflichtigen und
langanhaltender Rechtsunsicherheit bis zu einer gerichtlichen Klarung. Umso
mehr bedarf es im Vorfeld der fachlichen Debattc, um den Feldversuch auf dem
Riicken der Steuerpflichtigen und mit der Gefahr erheblicher Abwanderungs-
bewegung doch noch zu vermeiden.

359 Zutreffend Schulemann, Reform der Grundsteuer. Handlungsbedarf und Reformop-
tionen, Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steucrzahler, Heft 209 (2011], S, 17.
360 Siche das Zitat cben 1.
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Vorwort

Die Existenz juristischer Gesellschaften ist keine Erfindung der jliingsten Ver-
gangenheit. So ist die altehrwiirdige ,Juristische Gesellschaft zu Berlin® bereits
mehr als 150 Jahre alt. Aber erst nach 1949 ist das Bediirfnis gewachsen, ein
Forum zu schaffen, um Juristen aller Berufsrichtungen miteinander zu verbin-
den und ins Gesprich zu bringen. In Kéln ist diese Idee im Jahre 1984/85 aus
der Kolner Anwaltschaft heraus entstanden und hat bei den Kolner Gerichten
und der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der Universitit zu Koln ein offenes
Ohr gefunden (vgl. die folgenden Beitrige von Laum und Biirglen). So kam es
am 5. Dezember 1985 zu einer Erstveranstaltung, bei der der damalige Prisi-
dent des Bundesgerichtshofs, Prof. Dr. Gerd Pfeiffer, iiber Rechtsfortbildung
durch den BGH sprach. Zum 10jahrigen Jubildum gab es im November 1995
eine festliche Veranstaltung in der Flora, bei der Prof. Dr. Wolfgang Zdliner
iiber die Privatrechtsgesellschaft im Gesetz- und Richterstaat sprach. Auch die
Festveranstaltung zum 20jihrigen Jubilium fand in der Flora statt. Der inzwi-
schen verstorbene Prof. Dr. Ralf Dahrendorf stellte am 3. November 2005 die
Frage: Gibt cs Europa? — welch ein Thema im Lichte der Fliichtlingskrise des
Hetbstes 2015. So war es fiir den Vorstand der Kolner juristischen Gesellschaft
ein besonderes Anliegen, auch das 30jihrige Jubildum festlich zu gestalten. Da-
riiber hinaus besteht nach 30 Jahren die grofle Gefahr, dass die Kenntnis tiber
mancherlei aufregende Vortrige und spannende Diskussionen langsam verlo-
ren geht. So haben Vorstand und Beirat der K]JG die Herausgabe einer Fest-
schrift beschlossen, die folgende Ziele im Auge hat: Es soll die Erinnerung an
30 hochst erfolgreiche Jahre bewahrt werden, s sollen einige besonders bedeut-
same Vortrige aus jiingerer Zeit publiziert werden und die Mitglieder der KJG
sollen zum Dank fiir ihre Treue zu dicsem Jubilium die Festschrift als Ge-
schenk erhalten. Soweit in Einzelfdllen die abgedruckten Vortrige frither schon
einmal publiziert worden waren, haben die jeweiligen Autoren den Text aus
heutiger Sicht noch einmal bearbeitet.

K&ln, im Oktober 2015 Hanns Pritting
Johannes Riedel
Rainer Klocke



