,Unlésbare Probleme"

Die Steuerrechtlerin Johanna Hey hait die Vermégen-
steuerplane fur ungeeignet und verfassungsrechtlich

bedenklich.

Frau Professor Hey, Sozialdemokraten und Griine wollen die Vermdagen-
steuer wieder einflhren. Wirde Deutschland dadurch gerechter?

Hey: Das hangt ganz vom Gerechtigkeitsbegriff ab, den Sie zugrunde
legen. Wenn man die heutige Verteilung von Vermdgen flir ungerecht er-
achtet, und das liegt den politischen Forderungen zugrunde, dann
scheint die Einfiihrung von Umverteilungsinstrumenten nahe liegend. In
der Tat kann man eine recht deutliche Ungleichverteilung von Vermogen
in Deutschland feststelien. Das reichste ein Prozent der Bevolkerung
verfiigt (iber rund 23 Prozent, die reichsten zehn Prozent liber 60 Pro-
zent des Gesamtvermdogens. Allerdings liegt Deutschland gemessen

am sogenannten Gini-Koeffizienten, der die Ungleichverteilung des Ver-
magens angibt, hiermit international durchaus im Mittelfeld. Legt man
den GerechtigkeitsmapPstab unseres Grundgesetzes an, dann wird deut-
lich, dass eine Vermdgensteuer nur schwer mit den Wertungen einer
freiheitlichen Grundordnung und dem Schutz des Privateigentums ver-
einbar ist.

Wie geeignet ist eine Vermbgensteuer, um Wohthabende starker zur
Kasse zu bitten?

Hey: Die Vermégensteuer ist denkbar ungeeignet, um an der bestehen-
den Ungleichverteilung von Vermdgen etwas zu dndern, da sie nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts jedenfalls nicht syste-
matisch auf den Vermdgensbestand zugreifen darf. Als Sallertragsteuer
wirkt sie wie eine massive Einkommensteuererhéhung. Will man die
Vermdgensverteilung beeinflussen, kommt eigentlich nur die Erbschaft-
steuer in Betracht — mit all ihren bekannten Schwachen.

Die Opposition beruft sich darauf, dass Vermdgen in anderen Landern
viel starker besteuert werde als in Deutschland. Stimmt das?

Hey: Allgemeine Vermogensteuern bilden auch im Ausiand die Ausnah-
me. Hier wird mit OECD-Zahlen argumentiert, die vor allem durch die
Grundsteuer beeinflusst sind, die aber im Ausland zum Teil auch Bereiche
abdeckt, die bei uns yon Gebuhren und Beitragen erfasst werden.
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Um Arbeitsplatze nicht zu gefdhrden, méchten SPD und Griine mittel-
stdndische Unternehmen von der Vermdgensteuer verschonen. Geht das
s0 einfach? :

Hey: Mit dem Versuch, bestimmte Vermdgen zu verschonen, ist der
Gesetzgeber schon in der Erbschaftsteuer gescheitert. Zwar Idsst sich die
Verschonung in einer laufenden Vermogensteuer besser rechtfertigen,
die Abgrenzungsprobleme und die Gestaltbarkeit sind jedoch letztlich
unlosbar.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung aus dem
Jahr 1995 die These vom absoluten Schutz der Vermdagenssubstanz vor
Besteuerung aufgestellt. Wiirde eine Wiederbelebung der Vermdégen-
steuer damit kollidieren?

Hey: Das kommt auf den Steuersatz an und darauf, ob man Regeln vor-
sieht, die die Zahlung von Vermogensteuer bei Ertragsiosigkeit des
Vermdagens vermeiden. Eine blofe Billigkeitsregel fur diese Félle hielte ich
nicht fur ausreichend, da die Idee, die Verm&gensteuer kdnne aus den
Ertragen gezahlt werden, eine blofe Fiktion ist.

Die Griinen woilen eine 15-prozentige Vermogensabgabe auf zehn Jahre
verteilt einfihren. Ist das mit Artikel 106 Grundgesetz vereinbar, dem-
zufolge eine Vermdgensabgabe nur bei einer einmaligen Bedrohungslage
erhoben werden darf?

Hey: Ich halte die Voraussetzungen fir die Einflhrung einer einmali-
gen Vermdgensabgabe flr nicht gegeben. Das Grundgesetz nennt sie im
Zusammenhang mit dem zur Bewaltigung der Kriegsfolgen nach

dem Zweiten Weltkrieg durchgeflihrten Lastenausgleich. In einer auch
nur annahernd vergleichbaren Ausnahmesituation befinden wir uns
zum Gluck nicht.
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vollstandig von der Besteuerung ausgenommen. Erst
beim mapgeblichen Vermdgenswert der Beteiligung einer
natiirlichen Person an der Mutter-Kapitalgesellschaft
werden die bislang unberlicksichtigten Anteilswerte an
den Tochtergesellschaften halftig in die Besteuerung

einbezogen. Vereinfachend kénnte man sagen, die Kapital-

gesellschaften und die Anteilseigner teilen sich die Ver-
mogensteuer auf den Wert des gesamten Unternehmens.

Regelung in DBAs

Anteile einer deutschen Kapitalgeselischaft an einer
auslandischen Kapitalgesellschaft wirden grundsatzlich
der deutschen Vermdgensteuer unterliegen. Abhilfe
kénnte gegebenenfalls ein Doppelbesteuerungsabkom-

men (DBA) schaffen, wenn dieses auch fir die Vermdgen-
steuer anwendbar ist. Obwonhl die Vermﬁgensteuér in
Deutschland seit 1997 nicht mehr erhoben wird, enthalten
zahlreiche Abkommen noch Klauseln zur Vermdgensteuer.
So sieht z. B. das DBA mit Italien bei vermdgensteuer-
pflichtigen deutschen Kapitalgesellschaften die Freistellung
fUr ihre Beteiligung an einer italienischen Kapitalgesell-
schaft vor. Um unter dieses Schachtelprivileg des DBAs
Italien zu fallen, muss die deutsche Muttergesellschaft
allerdings zu mindestens zehn Prozent unmittelbar an der
italienischen Tochterkapitalgesellschaft beteiligt sein.
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