Zeit ist Geld ~ Wie ldsst sich die Betriebspriifung

beschleunigen?

Im Koalitionsvertrag kindigt die Re-
gierungskoatition aus CDU/CSU und
FDP an, ,,zur Echdhung der Planungs-
sichierheit auf Seiten der Unternehmen
und der Finanzverwaltung dafiir zu
sotgen, dass der Gedanke der zeitnahen
Betriebspriifung verwirkficht wird”. Be-
sonders ehrgeizig mutet das Vorhaben
nicht an, wenn konkretisiert wird: . Be-
trichspriifungen miissen grundsitelich
innerhalb von fitnf Jahren nach threm
Bepon abgeschlossen sein, spiitestens
wenn die neue Betriebspriifung be-
ginnt”, Die mindestens ebenso wichtige
Frage, innerhalb welchen Zeitraums
nach Entstehung des Steueranspruchs
die Betriebspriifung ammusetzen ist,
bleibt ausgespart. Dies mag der Un-
genauigkeit politischer Verlautbarun-
gen geschulder set, SchlieBhch ist die
zeitnahe Betriehsprisfung kein fermes
Zuhunitsprojekd, sondern in verschie-
denen Modellversuchen  bereits seit
mehyeren Jahren erprobte Realitit, ins-
besondere auch mit dem Ziel, die
Betriebspritfung zeitnah beginnen zu
fassen. Hierzu wird nicht muar die Pra-
fur :sdaver, sondern anch der Pri-
fungszeitraum verkiret. Deshalb geht
es 1n ersier Linie darum, die bisherigen
Erlalviungen auszuwerten. offene Fra
gen 7u klgren,

I-estgehalten werden muss am Kon-
zpl der nachfolgenden Betriebspri-
funyg ausgehend von einer vollstindigen
und endgiiliigen Steuererklirung, Be-
trielspriffung parallel zor Abgabe
der Stewerklarung, wie sie in Mieder-
sachven [ ;Osnabriicker Modell”) auf der
Grundlzge eines nicht unterschriebe-
nen Steverkldrungsentwurfs praktiziert
winl, verwischt die Grenzen zur Stever-
beratung und schwicht die Rechts-
schutzposition des  Steuerpflichtigen,
wenn das Betriebsprifungsergebnis be-
it~ in die endgiltige Stevnererklarung
eintlieflt, Auch auf den Schiussbericht
| %ann micht verzichtet werden. Ansons-

ten hesteht eine erhdhie Geluhr, dass
| Rechussicherheit durch ein Nachgeben

des Steuerpflichtigen hinter seine ge-
setrlichen Positionen erkauft wird.

hlar zu trennen sind die Grenzen
mwischen Kooperation und Konsens.

Die Beschleunigung der Betriebsprii-
fung wird in erster Linie durch eine
Verbesserung der Kooperation zwi-
schen Unternchmen und Finanzver
waltung erreicht, was rechtsstaatlich
grundsitzlich unbedenklich ist. Solange
die Betriebspriifung personeil unter-
duspestattet bleibt, lisst sich ein Be-
schleunigungserfolg nur erzielen, wenn

institut for Steverrech?,
Universitat zu Xaln, iestiti
Finanzen und Stevern, Beslin

die Steuerpflichtigen zu verstirkter
Mitwirkung bereit sind, was wiederum
wesentlich vom Klima der Betriebspril-
fung abhingt und nicht mit brachialen
Methoden wie dem Verzigerungsgeld
des § 146 Abs. 2b AQ erzwungen wer-
den kann. Konsensuale Verfahren, ins-
besondere Verstindigungen und Kon-
fliktbewdiltigungsverfahren  wie  die
Mediation, kinnen ebenfails zur Be-
schleunigung beitragen, miissen fretlich
die Grenzen zum unzuldssigen Deal
contra legem wahren.

Micht mit dem Gebot der Vollzugs-
gleichheit im Bundesgebiet vereinbar
ist die bigher regional und linderspe-
zifisch uneinhejttiche Praxis der zeit-
nahen Betriebspriifung, Die Betricbs-
pritfung darf nicht zum Instrument
der Standortpolitik gemacht werden.
Anderenfalls besteht die Gefahr, dass
der bei aller Beschleunigung notwen
dige Ausgleich zwischen Rechtssicher-
heit und Rechtsrichtigkeit einseitig in
Richiung  Schnelligkeit verschoben
wird.
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Grundsitdich muss die zeitnahe
Betriebsprisfung allen Steuerpflichti-
gen offenstehen. Ob sie bei Anordnung
gegen den Willen des Stenerpflichtigen
ermessensfehlerhaft ist (so FG Ksln
vom 07.07.2009 - 13 V 1232/09) er-
scheint zweifethaft, kann sich aber
ohnehin allenfalls auf das Intervall,
nicht aber auf die Abwicklung bezie-
hen. Die Beschleunigung sollte auch
nicht von Wohlverhalten der Steuer-
phichtigen abhingig gemacht, sondern
flachendeckend angestrebt werden.
Steuermindernde Stevergestaltung ge-
hért zu den Pflichien einer Konzern-
steuerabteilung und kann daher nicht
von voynherein mit einem Unwertur-
teil und dem Ausschhuss von der zeit-
nahen Betriebspriifung belegt werden.
Inshesondere darf die Verschleppung
der Betriebspriffung nicht als Sanktion
singesetzt werden. Die Plattitiide ,,Zelt
ist Geld” bekommt namlich noch eine
ganz andere Bedeutung, nimmt man
die Verzinsungsregelung der §§ 233
AQ in den Blick. Zentrales Argernis
schleppender  Betriebspriifungen ist
nicht nur die mangelnde Rechtssicher-
heit, sondern die tickende Zinsuhr.
Durch die Kombination aus Gberhoh-
tem Zinssatz von 6% (§ 238 Abs, 1
Satz 1 AO) und Nichtabziehbarkeit
von Nachzahlungszinsen ($ 12 Ne 3
2. Halbsarz EStG) bekommt die Verzd-
gerung Strafcharakter. Statt mit dem
Jahresstevergesetz 2010 rechispre-
chungsbrechend {vgl BFH vom 15.06,
2010 - VIII R 33/07) dle Versteuerung
von Erstatt B5 i anzuord "
hatte der Gesetzgeber gut daran getan,
hier Abhilfe durch Absenkung auf eine
markigerechte Verzinsung zu schaffen.

Mit einer gesetzfichen Regelung der
zeitnahen Betricbspriifung sollte dage-
gen noch abgewartet werden, bis die
bisher gesammelten Erfahrungen aus-
gewertet sind. Der vorhandene gesetz-
liche Rahmen der $§ 193 f. AO und der
BpO-St steht der derzeitigen Beschleu-
nigungspraxis nicht enigegen. lang-
fristig ist es jedoch ein Gebot der Voll.
zugstransparenz und Vollzugsgleich-
heit, die zeitnahe Betriehspriifung zum
gesetzlichen Regelfall zu machen,






