Wertveranderungen). Seit Jahren judiziert
vornehmlich der BFH, nicht der BGH,
{iber handelsrechtliche GoB; eigenstindige
steverliche Wertungsprinzipien werden
bedeutsamer. Auch dies fiihri - weiterge
dacht — weg von der Einheitsbilanz.
SchiieBlich wird auch ,Gedankengut® der
internationalen Rechnungslegung Einfluss-
nahme auf die handelsrechtlichen GoB er-
langen; aus Steuersicht wird man das kri-
tisch sehen miissen, denn ,.entscheidungs-
niitzliche I[nformationsverbesserung” fiir
Kapitalmarktteilnehmer hat mit Leistungs-
fahigkeitshesteuerungsmaximen nur wenig
ZU tun.

Was folgt daraus? ,Totenglocken® muss

man fiir das Malgeblichkeitsprinzip derzeit
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sicher nicht lduten (so aber Theile, DStR
2009 S. 2384). Ob dieser Grundsatz aller
dings mittel-, gar langfristig — bei aller Sympa
thie fiir ein einheitliches Rechenwerk - zu
halten sein wird, bezweifle ich. Wissenschaft,
Richterschaft und Praxis sollten bei der ,Er
denkung” eines prinzipiengeleiteten, eigen-
stindigen und kodifizierten Steuerbilanz-
rechts mitwirken, sich nicht sperren. Ob die
Zeit dafiir schon reif ist, muss sich erweisen.
Natiirlich darf auch bei einem ,entmalgeb
lichten” Bilanzsteuerrecht letztlich nur ein
vorsichtig ermittelter Gewinn besteuert -
und auch ausgeschiittet — werden. Schuiz
vor fiskalischer Willkiir muss auch in einem
eigenstindigen Steuerbilanzrecht gewZhrleis
tet sein. Dabel haben auch steuerliche Wahl-
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rechte ihren Platz, und zwar nicht nur aus
Subventionsgriinden sowie vereinfachungsbe-
dingt, sondern immer dort, wo unsichere
Wertentwicklungen Spielrdume  erfordern.
Bilanzielle Abbildung erfordert stets Ansatz-,
Auswahl- und Bewertungsermessen. Hier
kanin bilanzpolitisch viei versteckt sein. Wahl-
techte sind klarer und im ,Toetalgewinn"”
eines betrieblichen Engagements meist neu-
tral. Die gedankiiche Einbindung eines sol-
chen Konzepts in europdische Entwicklungen
- etwa das CCCTB-Projekt einer europawei-
ten Gruppenbesteuerung (aktuell dazu Her
zig, FR 2009 S. 1037) - muss gewdhrleistet
sein. Eine ,spannende Entwickiung®, aber
auch viel Ungeklirtes liegt vor uns!

WP/StB Prof. Dr. Ulrich Prinz

Das Unternehmenssteuerrecht ist keine verfassungsfreie Zone!

— Zur Entscheidung des BVerfG zum temporaren Verbot von Jubilaumsriickstellungen —

Selten sind so groRe Hoffnungen in das
Bundesverfassungsgericht gesetzt worden wie
derzeit. Dies wird besonders deutlich anhand
der Fiille von Normenkontrollantrigen
aus der Finanzgerichtsharkeit, etwa zur Zulés-
sigkeit riickwirkender Steuergesetzgebung
(FG Kéln v. 25.07.2002 - 13 K 460/01, EFG
2002 S. 1236; BFH v. 06.11.2002 - XI R
42/01, BSBL 0 2003 S. 257; BFH
v, 16.12.2003 - IX R 46702, BStBL 11 2004 S.
284; FG Kéln v. 24.08.2005 - 14 K 6187/04,
DSIRE 2007 5. 150; BFH v. 02.08.2006 -
XI R 30/03, BStBL II 2006 S. 895; BFH
v, 02.08.2006 - XI R 34/02, BStBL 1II 2006
S. 887), aber auch zum Unternehmenssteuer-
recht (s. etwa die Vorlage des FG Hamburg
zur Verfassungskenformitdt der Typisierung
nichtabziehbarer Betriebsausgaben in § 8b
Abs. 5 XStG iv. 07.11.2005 - 5 K 153/00,
EFG 2008 5. 236). Je aggressiver der Gesetz-
geber die verfassungsrechtlichen Grenzen aus-
testet, ja ihre Existenz in Frage stelit, umso
mehr Widerstand regt sich.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Be-
schleunigung des Wirtschaftswachstums
{BT Drucks. 17/15) mildert zwar mit den Kor-
rekturen: an § 8¢ KStG und § 4h EStG einige
der besonders problematischen Regelungen
der Unternehmenssteuerreform 2008 ab, frei-
lich ohne die Eingriffe in das cbjektive Netto-
prinzip auf das dutch Missbrauchsvermeidung
zu rechtfertigende Mal zuriickzuflhren.

Mit der Entscheidung zur Entfernungs-
pauschale vom 09.12.2008 (2 BvL 1/07,
DStR 2008 S. 2460) hat sich das Bundesver-
fassungsgericht der Tendenz, aus Griinden pu-
ren Gegenfinanzierungsfiskatismusses system-
tragende Prinzipien zu unterminieren, deut-
lich entgegengesetzt. Dazu bedurfte es nicht
der Entwicklung neuer verfassungsrechtlicher

.

Prof. Dr. Johanna Hey

(Universitit zu Kéln)

Prinzipien. Der 2. Senat hat lediglich das be-
reits im 1. Band der Bundesverfassungs-
gerichtsentscheidungen angelegte (BVerfG v.
05.04.1952 - 1 BvH 1/52, BVerfGE 1 5. 208
[246]) und seit dem 19. Band (BVerfG
v. 13.07.1965 - 1 BvR 771/59, BVeriGE 19
S. 101 [116]) in stindiger Rechtsprechung im
Steuerrecht etablierte Gebot folgerichtiger
Umsetzung der einmal getroffenen Belas-
tungsentscheidungen konsequent angewen-
det. Der Gesetzgeber kann Prinzipien wie das
objektive Nettoprinzip, dessen verfassungs-
rechtlichen Stellenwert das Bundesverfas-
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sungsgericht nach wie vor offen 1dsst, durch-
brechen, muss hierfiir aber einen besonderen
sachlichen Grund anfiihren. Dabei ist die blo-
e Erzielung von Mehreinnahmen bzw. Ver-
hinderung von Mindereinnahmen nicht geeig:
net, Ausnahmen vom Nettoprinzip zu recht-
fertigen. Anders als seitens des Bundesfinanz-
ministeriums befiirchtet, beschneidet das aus
Art. 3 Abs. 1 GG abgeleitete Folgerichtigkeits-
gebot nicht die Reformfdhigkeit des Steuerge-
setzgebers. Denn der Geselzgeber ist nichl ge-
hindert, neue Belastungsentscheidungen zu
treffen, bisherige Prinzipien aufzugeben oder
durch neue zu erginzen, solange diese ihrer-
seits demn jeweiligen Regelunpsbereich ange-
messen (sachgerecht) sind und konsequent
verfolgt werden.

Im Schrifttum wurde die Entscheidung
zur Entfernungspauschale {iberwiegend sehr
positiv aufgenommen und Schlussfolgerungen
auch fiir die Unternehmensbesteuerung gezo-
gen {vgl. K-0. Drifen, Das Unternehmensteu-
errecht unter verfassungsgerichtlicher Kontrol-
le - Zur Gestaltungsfreiheit des Steuergesetz-
gebers zwischen Folgerichtigkeit und System-
wechsel, Ubg 2009 S, 23). In der Tat ldsst sich
das Gebot folgerichtiger Ausgestaltung des
Steuertatbestands nicht auf einzelne Materien
des Steuerrechts beschrinken. Nicht nur Ar-
beitnehmer, sondern auch Unternehmen ha-
ben einen aus Art. 3 Abs. 1 GG abzuleitenden
Anspruch auf eine an Prinzipien orientierte
Aufteilung der Steuerlast.

Dies verkennt die jiingste Entscheidung
des BVerfG zum temporiren Verbot der
Bildung wvon Jubildumsriickstellungen
vom 12.05.2009 (2 BvL 1/00, BFH/NV
2000 S. 1382}. Zugrunde lag ein dem BVerfG
im Wege des Normenkontroliantrags (BFH v.
10.11.1999 - X R 60/95, BStBL. 11 2000
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S. 131} zur Uberpriifung angetragenes tempo-
rdres Riickstellungsverbot, verbunden mit der
Pflicht zur Aufldsung in der Vergangenheit ge-
bildeter Jubildumsriickstellungen fiir die Jahre
1988-1992. Dieses hatte der Steuerreformge-
setzgeber 1990 als Reaktion auf die Anerken-
nung von Verbindlichkeitsriickstellungen fiir
Jubildumszusagen durch BFH vom 19.05.1987
(VIIl R 327/83, BStBL 1l 1987 S. 848) aus
rein fiskalischen Griinden angeordnet, was
auch dadurch deutlich wird, dass jubildums-
rlickstellungen fiir Zeitrdume ab 1992 nach
der bis heute geltenden Regelung des § 5
Abs. 4 EStG zugelassen sind. Das Bundesver
fassungsgericht — wohlgemerkt derselbe Se-
nat, der aur fiinf Monate zuver in der Ent-
scheidung zur Entfernungspauschale durch
konsequente Anwendung des Folgerichtig-
keltsgebots einen wichtigen Beitrag zu einer
gleichheitssatzkonformen Aufteilung der Steu-
erlast geleistet hatte — hat sich auf eine blofie
Willkiirpriifung zuriickgezogen und das zeil-
wellige Riickstellungsverbot unbeanstandet
gelassen. Dabei hat der Senat eine hiichst pro-
blematische neue Unterdifferenzierung einge-
fiihrt. Zwar hilt die Entscheidung daran fest,
dass die Gestaltungsireiheit des Gesetzgebers
hinsichtlich der Ausgestaltung des Besteue-
rungstaibestands durch die Bindung an das
Leistungsfahigkeitsprinzip und das Gebot der
Folgerichtigkeit beschrénkt ist, nimmt hiervon
dann allerdings die Ausgestaltung der Bildung
von Riicksteilungen in der Steuerbilanz aus.
»Die Entwicklung ,iberzeugender’ dogmati-
scher Strukturen durch eine systematisch kon-
sequente und praktikable Tatbestandsgestal-
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tung” miisse dem Gesetzgeber und der Fach-
gerichtsharkeit {iberlassen bleiben. Deshalb
wurde das tempordre Verbot von Jubildums-
riickstellungen nur am Willkiirverbot getmes-
sen.

Selbst anhand des WillkiirmaBstabs kann
die Entscheidung nicht {iberzeugen. Denn
Mehreinnahmen lassen sich auch durch die
willkiirliche Heranziehung einzelner Steuer-
pflichtiger erzielen. Das reine Fiskalargument
ldsst den Willlkirvorwurf nicht entfallen. Nun
mag das Ergebnis den Besonderheiten des Fal-
les geschuldet gewesen sein, entschieden zu
widersprechen ist jedoch der These, es gibe
innerhalb der Ausgestaltung des Steuertat-
bestands dem Folgerichtigkeitsgebot entzoge-
ne Bereiche oder, wie es das Gericht formu-
liert, ,verfassungsrechtlich nicht ohne wei-
teres relevante Einzelregelungen”. Weder ist
klar, nach weichem Kriterium die Abgrenzung
zwischen Folgerichtigkeitsmalstab und blofier
Willkiirkontrolle innerhaib des Steuertat-
bestands zu treffen sein soll, noch kann eine
derartige Differenzierung der Sache nach
itherzeugen. Gerade fiir die Entwicklung dog-
matisch liberzeugender Strukturen ist eine fol-
gerichtige Umsetzung von Prinzipien unerldss-
lich. Auch belegen die hiufigen Nichtanwen-
dungsgesetze, mit denen der Gesetzgeber dog-
matisch folgerichtige Entscheidungen des
Bundesfinanzhofs aulier Kraft setzt, dass der
Gesetzgeber von sich aus nicht willens ist, die
Entstehung derartiger Strukturen zuzulassen,
geschweige denn, sie selbst zu schaffen. Dzbei
geht es nicht um Asthetik, sondern um die
Gleichheitssatzkonformitdt des Steuerrechts.

Und fiir dessen Kontrolie ist das Bundesverfas-
sungsgericht Zustindig. Egal auf welcher Ebe-
ne des Steuertatbestands ~ wenn der Gesetz-
geber von der Tatbestandsausgestaltung zu-
grunde pelegten Prinzipien (wie etwa dem
handelstechtiichen Vorsichtsprinzip) abwei-
chen will, bedarf er hierfiir eines {iber den ref-
ner Fiskalzweck hinausgehenden Grundes.
Zwar mag es leichter sein, ein Riickstellungs-
verbot zu rechifertigen als ein definitives Ver-
bot des Abzugs von Aufwendungen. Dies darf
aber nicht dazu fiihren, dass die gesetzgeberi-
sche Entscheiduing a priori einer Kontrolle ent-
zogen wird. Dem Umstand, dass es sich ggf.
um ein weniger gewichtiges Prinzip handelt,
kann ndmlich auf der Abwigungsebene im
Rahmen der Rechtfertigung Rechnung getra-
gen werden.

Der Unternehmenssteuergesetzgeber hat
gendgend ,Material* produziert, das dem
Bundesverfassungsgericht Gelegenheit geben
wird, seine im Beschluss zur Jubildumsriick-
stellung zum Ausdruck kommende Zuriick-
haltung zu {berdenken. Es ist zum einen zu
hoffen, dass das Gericht entsprechende
Verfassungsbeschwerden nicht bereits an der
Annahmehiirde wird scheitern lassen, zum
anderen, dass es den Mut haben wird, seine
Folgerichtigkeitsrechisprechung nicht nur
Pendlern und eventuell noch I[nhabern
hiuslicher Arbeitszimmer zuteil werden zu
lassen (s. Vorlagebeschluss des FG Miinster v,
08.05.2009 t K 2872/08 E, EFG 2009 S.
1224), sondern auch Unternehmen und
Unternehmern.

Prof. Dr. Johanna Hey

Der Solidaritatszuschlag - Bringt der Vorlagebeschluss des
FG Niedersachsen vom 25.11.2009 den Soli wirklich zu Fall?

Der Solidaritiitszuschiag ist beim Steuerzah-
ler unbeliebt. Er trifft alle, die positive Einkiinf-
te erwirtschaften, ungeachtet ihrer Art, und be-
lastet Arbeitnehmer, Vermieter, Renther und
Unternehmen, letztere unabhingig von ihrer
Rechtsform. Die vermeintlich gieiche Lasten-
verteilung auf breite Schichten der Bevdlkerung
erscheint gerecht — es wird anscheinend die So-
lidaritdt ailer eingefordert. Lange schien es, als
habe man sich inzwischen an die Belastung —
jetzt immerhin noch eine ,Zusatzsteuer” i.H.v.
5,5% auf die ,eigentliche® Einkommen- oder
Korperschaftsteuer — gewthnt. Auch die Recht-
sprechiung, einschlieflich des Bundesverfas
sungsgerichts, hat bisher keine Veranlassung
gesehen, den Solidaritdtszuschlag zu , kippen®.
So hat das BVerfG noch mit Beschluss vom
11.02.2008 (2 BvR 1708/06] eine Verfassungs-
beschwerde — allerdings betreffend das Jahr
2002 - nicht zur Enischeidung angencmmen.
Doch der Reihe nach:

Dr. Klaus Wagner

Vorsitzender Richter am FG Dusseldorf
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Historisches: Bereits vom 01.07.1991 bis
zum 30.06.1992 war ein zeitlich befristeter
Solidaritatszuschiag erhoben worden; damals
mit der Zielsetzung, dass der Ertrag der
(Mit-)Finanzierung der mit dem Beitritt der
ehemaligen DDR verbundenen Belastungen
dienen sollte. Die Neuauflage lieB nicht lange
auf sich warten. Schon 1993 erging das Ge-
setz zur Umsetzung des Fdderalen Xonsolidie-
rungsprogramms. Es brachte den Solidaritits-
zuschlag ab 1995 in seiner heutigen Form, zu-
nichst mit einem Zuschlagsatz von 7,5%, seit
1998 von 5,5%. Die dem Solidarititszuschlag
zugrunde liegende Konzeption als Zuschlag-
steuer ist nicht neu. Steuerliche ,Sonder
opfer” hat es schon in Form der Abgabe , Not:
opfer Berlin® und spéter als , Ergdnzungsabga-
be" zu Zeiten der ersten Grofien Koalition ge
geben (Zweites Steuerdnderungsgesetz 1967
vom 21.12.1967). Die Erginzungsabgabe hat
das BVerfG in einer Entscheidung aus dem



