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DIE ERSTE SEITE I

' l erEhrliche ist nicht ldnger der Dumme!

Mit Urteil vom 9. 3. 2004 (2 BvL 17/02)
Nt der Zweite Senat des BVerfG die Besteu-
eung von Einkiinften aus privaten Wertpa-
peigeschiften (sog. Spekulationsgewinne,
421 Abs. 1 Nr. 1b EStG 1997) fiir die Jahre
W7 und 1998 fir nichtig ecklirt. Zu ver-
siken ist das Urteil der Beharrlichkeit des
Wven der Steuerrechtswissenschaft Klaus
leund dem IX. Senat des BFH, tiber des-
# Richtervorlage (Beschl. v. 16. 7. 2002 —
16299, BStBE. 11 2003, 74) das BVerfG zu
icheiden hatte. Gerligt wurde ein Ver-
gegen das Gebot der Rechtsanwen-
mgsgleichheit. Aufgrund der Beschrin-
0g der Kontrollméglichkeiten durch
Wi AO sah das BVerfG die Durchsetzung
et materiell angeordneten Steuerpflicht in
Jier Weise behindert, dass die Gleichheit
atsachlichen Belastungserfolg nicht
gewdhrleistet werden konnte. Das
i Gesetzgeber zuzurechnende struktu-
lle Vollzugsdefizit wirkt zuriick auf die
salerielle Rechtslage und macht diese ver-
sungswidrig. Wenn nun der Ehrliche
picht langer der Dumme ist, muss man al-
wlings erginzen, dass ein gesundes Miss-
uen erforderlich war, um von der Ent-
feldung des BVerfG zu profitieren. Zu
o Erstattung in der Vergangenheit ent-
ieter Steuern kommt es nimlich nur,
wn gegen die zugrunde liegenden Steuer-
scheide Einspruch eingelegt worden war.

Entscheidung liegt ganz auf der Linie
Ansurteils aus dern Jahr 1991 (BVerfG v.
61991 - 2 BvR 1493/89, BVerfGE 84,
M) fugt diesem aber neue Facetten hinzu.
sRecht hat sich der Senat nicht davon be-
0 lassen, dass das Ausmafi des tatsich-
ien Vollzugsdefizits nicht mit konkreten
len belegt werden konnte. SchiieRlich
il es um ein xormatives Vollzugsdefizit,
widerspriichlich auf Ineffektivitdt ange-
8 Reclit. Aus der strukturellen Gegen-
gheit der Erhebungsregelungen leitet
Ldle - nicht widerlegte - Vermutung
statsachlichen Erhebungsdefizits ab.

ikenswert ist der Rechtsfolgenaus-
i der Nichtigkeit. Im Zinsurteil hatte
VerfG den Gesetzgeber noch mit
blofen Pro-Futuro-Reformauftrag
Nun bricht das Gericht mit der
echt aus Riicksicht auf den Staats-
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Spekulationsgewinnbesteuerung in den
Jahren 1997 und 1998 verfassungswidrig

Das BVerfG zieht mit der
Nichtigerklarung fir 1997
und 1998 harte Konsequen-
zen aus dem vom Gesetz-
geber bewusst in Kauf ge-
nommenen Vollzugsdefizit,
lasst aber gleichzeitig viele
Fragen offen

haushalt geiibten Praxis der Unanwendbar-
Keitsausspriiche mit Zukunftswirkung. Der
Senat setzt Mafdstibe, wenn er dem Gesetz-
geber vorhilt, er habe nach dem Zinsurteil
aus 1991 um die verfassungsrechtlichen An-
forderungen wissen miissen, Man wiinscht
sich, dass der jetzige Nichtigkeitsausspruch
dem nicht selten an den Grenzen der Ver-
fassungswidrigkeit agierenden Steuerge-
setzgeber Eindruck macht und sein verfas-
sungsrechtliches Risikobewusstsein schiirft,

Ausdriicklich spricht sich das Gericht gegen
eine rickwirkende Beseitigung des Voll-
zugsdefizits aus. Es hilt zum jetzigen Zeit-
purikt einen flichendeckenden Vollzug fiir
die Streitjahre fiir nicht mehr moglich. Die
meisten Fille seien ohnehin verjdhrt, weil
die Verfassungswidrigkeit der bisherigen
Rechtslage die Anwendung der 10-jahrigen

Festsetzungsverjdhrung des §169 Abs. 2
Satz 2 AQ ausschlieBe.

S0 deutlich die Entscheidung in ihren Kon-
sequenzen fiir die Jahre 1997 und 1998 ist,
so vorsichtig sind die Aussagen fiir die Jahre
1999 folgende. Gegen judicial self-restraint
ist nichts einzuwenden, doch die Beschriin-
kung der Feststellung eines strukturellen Ex-
hebungsdefizits auf die Veranlagungszeit-
rdume 1997 und 1998 provoziert neue Ver-
fahren fiir noch nicht bestandskréftige oder
verjdhrte Félle vor 1997, vor allem aber fiir
dieJahre 1999 his 2003, Denn an der verfah-
rensrechtlichen Situation hat sich durch die
Anderungen des materiellen Rechts ab 1999
und das Einbrechen der Borsenkurse nichts
geandert, weshalb die hiermit begriindete
Beschrinkung auf die Jahre 1997 und 1998
nicht wirklich zu iiberzeugen vermag. Im-
merhin geht auch der BFH in einem Ausset-
zungsbeschluss vom 4. 8, 2003 (IX B 45/03,
BFH/NV 2004, 37} fiir das Jahr 2000 weiter-
hin von einem strukturellen Erhebungsdefi-
zitaus.

Offen ist auch, wie der Gesetzgeber reagie-
ren wird. Weder ist das Gericht ithm im zi-
hen Ringen um die Abschaftung von § 30a
AQ mit einer klaren Aussage zu dessen Ver-
fassungswidrigkeit beigesprungen, noch
ldsst sich aus der Feststellung, die sicherste
Erhebungsform sei die Quellensteuer, die
mancherorts erhoffte Steilvorlage fiir die im
BMF schlummernden Pline einer dualen
Einkommensteuer mit niedrig-proportiona-
ler Besteuerung simtlicher Kapitaleinkiinfte
an der Quelle ablesen. In einem obiter dic-
tum hat das Gericht namlich fur die derzei-
tige Zinsbesteuerung ein strukturelles Erthe-
bungsdefizit - jedenfalls fir den Bereich der
Auslandseinkiinfte — verneint. Dieses wird
aber geme angefiihrt, um die Privilegierung
von Kapitaleinkommen durch eine sog.
dual income tax zu rechtfertigen.

FAZIT: Klare Aussagen fiir die Jahre 1997
und 1998, ansonsten viele offene Fragen!



