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S. Verfahren

§ 50 EStDV n.E enthilt Regelungen zum Nachweis von Zu-
wendungen. Der Begriff der ,Zuwendung® ist nach § 48 1 EStDV
der neue Oberbegriff fiir Spenden und Mitgliedsbeitrige. Dement-
sprechend heifit die Spendenquittung nunmehr ,Zuwendungsbe-
stitigung®. Sie muss zukiinftig nach amtlich vorgeschricbenem
Vordruck ausgestelle werden. Die bisher in Abschnitt 111 EStR
enthaltene Regelung zum vereinfachten Nachweis bei Zuwendun-
gen zur Linderung der Not in Katastrophenfillen und sonstigen
Zuwendungen bis zur Hohe von 100 DM ist in § 50 1l und 111
EStDV n.F. iibernommen worden. In diesen Fillen genugt der
Bareinzahlungsbeleg bzw. die Buchungsbestitigung. Neu ist diein
§ 50 IV 1 EStDV n.E angeordnete Aufzeichnungs- und Aufbe-
wahrungspflicht: Die Empfiangerkorperschaft hat die ,,Vereinnah-
mung und ihre zweckentsprechende Verwendung ordnungsgemafd
aufzuzeichnen und ein Doppel der Zuwendungsbestitigung auf-
zubewahren®. Ferner miissen sich zukiinftig bei Sachzuwendun-
gen und beim Verzicht auf Aufwandsersatz die Grundlagen fur
den vom Empfinger bestitigten Wert der Zuwendung aus der
Zuwendungsbestitigung ergeben (§ S0TV 2EStDV n. E).

11 Rechtspolitische Wiirdigung und Ausblick

Die Neuregelung des Spendenrechts ist keine wirkliche Re-
form und fithrt — entgegen der Begriindung — auch nicht zu einer
durchgehenden Vereinfachung. Denn der Kardinalfehler des
Spendenrechts — die Unterscheidung von gemeinniitzigen und
spendenbegiinstigten Zwecken — bleibt erhalten. Inzwischen
zeichnen sich mit der Reform des Stiftungssteuerrechts sogar
schon neue punktuelle Anderungen des Spendenrechts ab'®: Fiir
Zuwendungen an steuerbegiinstigte Stiftungen des privaten
Rechts soll — zusitzlich zum geltenden Spendenabzug nach
§10b 11 und 2 EStG — ein weiterer Sonderausgabenabzug bis
zur Hohe von 40 000 DM eingefiihrt werden. Damit werden die
steuerlichen Anreize fiir Spender und Stifter noch komplizierter
und undurchsichtiger. Ein einfaches (und wirkungsvolles) Spen-
denrecht mit grofiziigigen und gleichmafligen Abzugsrahmen far
alle Zwecke ist nicht in Sicht.

18) Vgl. BT-Dr 14/2340 v. 13. 12. 1999; die Anderungen sollen riick-
wirkend zum 1. 1. 2000 in Kraft treten.

Wiss. Assistentin Dr. Johanna Hey, Koln

Fortfithrung der okologischen Steuerreform —
Ubergang zur Routine?”

I. Die Konzeption der 6kologischen Steuerreform

Am 1. 1. 2000 ist das ,,Gesetz zur Fortfihrung der 6kologi-
schen Steuerreform* vom 16. 12. 1999 in Kraft getreten'. Thm
war das ,Gesetz zum Einstieg in die kologische Steuerreform®
vom 24. 3. 1999 vorausgegangen, mit dem unter Ankiindigung
weiterer Reformstufen die Stromsteuer eingefithrt? und die Mi-
neraldlsteuer erhoht worden waren. Der vage Hinweis auf wei-
tere, noch nicht fest umrissene SteuererhShungen verursachte
betrachtliche Rechtsunsicherheit. Diese wird mit dem Gesetz zur
Fortfiihrung der 6kologischen Steuerreform ein Stiick weit beho-
ben. Die nichsten Stufen der Erhéhung von Mineral6l- und
Stromsteuer stehen nun fest. Der Einsatz des Steuerrechts als
Instrument des Umweltschutzes scheint damit zur Routine ge-
worden zu sein. Nach anfinglicher Aufgeregtheit ist man spates-
tens mit dem Erscheinen des ersten Kommentars zum Stromsteu-
ergesetz3 zur Normalitdt zuriickgekehrt. Die Stromsteuer ist zu
einemn nicht mehr hinwegzudiskutierenden Bestandteil der deut-
schen Steuerlandschaft geworden. Auch die 8kologische Umwid-

mung der Mineralolsteuer schreitet kontinuierlich voran. Mit |

der schrittweisen Anhebung der Steuersitze soll der Anreiz zu
einem sparsamen Energieverbrauch intensiviert werden.
Beibehalten wurde das Konzept der Kostenumschichtung. Mit
der Verteuerung von Energie geht die Verbilligung von Arbeit
durch die Senkung der Lohnnebenkosten einher*. Gegeniiber der
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ersten Reformstufe ist dieses Junktim aber gelockert worden. -
Zwar wird das Aufkommen aus den SteuererhShungen weiterhin 4§
fiic den Bundeszuschuss zur gesetzlichen Rentenversicherung ein- 4
gesetzt, die Senkung der Lohnnebenkosten fallt mit 0,2%° aber
deutlich geringer aus als in 1999 (0,8%)°. Dies liegt vor allem
daran, dass aufgrund der demographischen Entwicklung not-
wendige Reformen der Alterssicherungssysteme verschleppt wer-
den, deren Ausbleiben sich auch durch die Bezuschussung det
Rentenversicherung aus dem Bundeshaushale nur noch unzurei-
chend kaschieren lisst. Die erhoffte ,.doppelte Dividende*” wird
zu einem Grofteil von den strukturellen Defiziten der Rentenver-
sicherung aufgezehrt.

1. Die Andcrungen durch das Gesetz zur Fortfiihrung der
dkologischen Steuerreform

Das Gesetz zur Fortfithrung der okologischen Steuerreform
beinhaltet in erster Linie die schrittweise Anhebung der Steuer-
sitze der Mineralol- und Stromsteuer bis zum Jahr 2003. Die
Mineraldlstener auf Kraftstoffe ist zum 1. 1. 2000 um 6 Pfennig
je Liter (§ 2 MinoStG), die Stromsteuer um 0,5 Pfennig pro kWh
(§ 3 StromStG) erhoht worden. Strukturell hat die zweite Re-
formstufe keine nennenswerten Neuerungen gebracht. Nur ver-
einzelt sind die okologischen Lenkungsanreize durch neue Steu-
erbefreiungen oder SteuerermaRigungen modifiziert worden:

_ Bereits im Rahmen der ersten Reformstufe war eine Steuerbegiinsti-
gung des nicht strombetriebenen Offentlichen Personennabverkebrs
diskutiert worden®. Die zweite Stufe kommt der Forderung nach
Entlastung nach. Ab dem 1. 1. 2000 halbiert sich fir den offentlichen
Nahverkehr die jahrliche Erhohung des Mineraldlstenersatzes auf
Diesclkraftstoffe auf 3 Pfennig statt 6 Pfennig pro Liter (§25 11
Nr. 4 a, Itl MinoStG).

_ Sozial- und wettbewerbspolitisch motiviert ist die Begiinstigung von
Behindertemuerkstitten im Rahmen der Stromsteuer. Fiir sie findet ab
dem 1. 1. 2000 der fir das Produzierende Gewerbe geltende redu-
zierte Steuersatz von 20% des Regelsteuersatzes Anwendung (§§ 2
Nr. 3, 9 I1l StromStG).

_ Um Wettbewerbsverzerrungen gegeniiber der begiinstigten Landwirt-
schaft zu vermeiden, werden Teichwirtschaft und Fischzucht in Zu-
kunft der Landwirtschaft gleichgestellt und ebenfalls dem ermifigten
Steuersatz von 20% des Regelsteuersatzes unterworfen (§ 2 Nr. §
StromStG).

111. Ausblick auf die Reformstufen 3 -5

Gesichert ist bisher nur die Entwicklung der Steuersitze in den
nichsten Reformstufen. In den Jahren 2001, 2002 und 2003 soll
der Stromsteuersatz jeweils um weitere 0,5 Pfennig/k Wh, der Mi-
neralélsteuersatz um jeweils 6 Pfennig/Liter steigen. Die erwar-
teten Steuermehreinnahmen aus Mineralol- und Stromsteuer sol-
len bis zum Jahr 2003 auf 21,1 Mrd. DM per annum ansteigen.
Ab dem Jahr 2001 gelten Steuersatzdifferenzierungen nach dem
Schwefelgehalt der Kraftstoffe, die in 2003 (Fiinfte Reformstufe)
voll zum Tragen kommen. Der Mineraldlsteuersatz fir Kraftstoffe
mit einem Schwefelgehalt von héchstens 10 mg/kg wird dann nur
noch um die Halfte (3 Pfennig/Liter) der allgemeinen ErhShung
angehoben (§ 211 Nr. 1 ¢, d MindStG). Weitergehende Festlegun-

+ Die Autorin ist Habilitandin bei Prof. Dr. Joachim Lang, Institut
firr Steuerrecht, Universitit zu Koln.

1) BGBI 1 1999, 2433; Materialien: BT-Dr 14/2027; BT-Dr 14/2044;
BR-Dr 638/99.

2) Zu dem in der ersten Reformstufe eingefithrten StromS$tG s.
Drozda/Storm, NJW 1999, 2333; ferner Friedrich, DB 1999, 661;
Jatzke, DStZ 1999, 520; zu den Anderungen des MinoStG Bongartz,
Zeitschrift fir Zolle und Verbrauchsteuern (ZfZ) 1999, 182; zu der
zweiten Reformstufe Krubl, BB 2000, 25.

3} Aradt, StromStG, 1999.

4) Vgl. BT-Dr 14/40, S. 1.

S) Aktueller Rentenversicherungsbeitrag v. 19,3%, s. BeitragssatzG
2000 v. 22. 12. 1999, BGBI 1 1999, 2534. Bis zum Jahr 2003 ist eine
weitere Senkung der Rentenversicherungsbeitrige insgesamt um nur ei-
nen Prozentpunke geplant.

6) Senkung der Beitrige von 20,3% auf 19,5%.

7) Mit dem Schlagwort der doppelten Dividende wird der Wohl-
standszuwachs bezeichnet, der sich aus der Verkniipfung von Umwelt-
schutz mit der Verbilligung des Faktors Arbeit ergeben soll, so etwa
DIW, Okosteuer — Sackgasse oder Konigsweg?, 1994; krit. hierzu L.
Fischer, in: Festschr. f. Ritter, 1997, S. 343 ff.

8) S. hierzu Jatzke, DStZ 1999, 520 (527).
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gen fiir die Fortsetzung der okologischen Steuerreform wurden
nicht getroffen. Offen ist nach wie vor insbesondere das Schicksal
der dem Produzierenden Gewerbe und der Land- und Forstwirt-
schaft gewahrten Steuervergiinstigungen. Zwar bleiben die Ver-
giinstigungen in der zweiten Stufe unverdndert bestehen, fur die
dritte Stufe ist aber eine grundlegende Uberarbeitung der Vergiins-
tigungstatbestinde angekiindigt worden. Neben einer Revision
der bestehenden Steuervergiinstigungen ist aufferdem geplant, ab
2001 die Bedingungen fiir die Steuerbefreiung von Strom aus er-
neuerbaren Energietrigern, der bisher nur dann steuerbefreit ist,
wenn es nicht zu einer Vermischung mit Strom aus anderen Ener-
gietrigern kommt (§ 9INr. 1 b StromStG), zu verbessern.

IV. Losung der Probleme und Kritik der ersten Stufe?

Der Einstieg in die okologische Steverreform war von breiter
Kritik begleitet®. Diese Kritik geht in zwei Richtungen: Einerseits
wendet sie sich gegen die auf der Internalisierung externer Kos-
ten beruhende Okosteueridee an sich, andererseits wird die
konkrete Ausgestaltung der Maflnahmen angegriffen. Die Wis-
senschaft ist sich weitgehend einig, dass effiziente Umweltlen-
kungsabgaben an den Schadstoffemissionen statt am Energiever-
brauch ansetzen sollten!'?. Mineralol- und Stromsteuer verteuern
jedoch den Energieverbrauch. In ihrer Lenkungswirkung sind sie
daher in erster Linie als Instrumente der Ressourcenschonung
einzuordnen, die nur mittelbar auf eine Schadstoffreduktion hin-
wirken. Eine Differenzierung zwischen der Schadstoffintensitat
unterschiedlicher Energietriger ist nicht vorgesehen. Im Gegen-
teil, gemessen an dem beim Energieverbrauch emittierten CO;
kommt es zu umweltpolitisch kontraproduktiven Begiinsti-
gungen gerade besonders COs-intensiver Energien!!. Die zweite
Reformstufe hat die Verzerrungen durch die Beglinstigung von
Steinkohle, Dieselkraftstoffen und Flugbenzin nicht eliminiert.
Waurde zunichst die schwache Anreizwirkung der Erhéhung der
Mineralélsteuer um 6 Pfennig/Liter kritisiert, so mag die nun fir
die nichsten vier Jahre festgelegte Erhohung um weitere 24 Pfen-
nig die Entscheidung fiir die Anschaffung eines sparsamen Pkw
durchaus beeinflussen. Ob die Erhhung auch zu einer Reduk-
tion der Fahrleistung fithren wird, bleibt abzuwarten. Ebenso
zweifelhaft ist die Lenkungswirkung der vor allem von den Pri-
vathaushalten getragenen Stromsteuererhthung der nachsten
vier Jahre um weitere 2 Pfennig/kWh. Neue Fragwiirdigkeiten
enthalt die Begiinstigung des Offentlichen Personennahverkehrs
im Rahmen der Mineraldlsteuer, denn das Gebot effizienten
Energieeinsatzes gilt keineswegs nur fiir den privaten Verkehr.

Von Anfang an wurde die Frage aufgeworfen, ob die Mafnah-
men mit Europarecht vereinbar seien'. Trotz der beihilferechtli-
chen Genehmigung der Mafinahmen der ersten Stufe durch die
EU-Kommission'? bleibt die Vereinbarkeit der Begiinstigung des
Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft
mit Art. 87 EGV umstritten'*. Deshalb ist keineswegs sicher, ob
in dem bis zum 31. 3. 2002 filligen Renotifizierungsverfahren
(§ 13 11 1 StromStG) die Genehmigung erneut erteilt werden
wird. Offen ist ferner, wie sich die Stromsteuer in das weitgehend
harmonisierte Verbrauchsteuerrecht der EU einfiigt. Die Einfith-
rung neuer indirekter Steuern ist nur dann zulissig, wenn mit
dem Grenziibertritt keine zusitzlichen Formalititen verbunden

.sind’S. In diesem Zusammenhang wird diskutiert, ob die Not-

wendigkeit der Registrierung von Stromimporten gegen diese
Voraussetzung verstofSt'6. Die zweite Reformstufe andert an den
europarechtlichen Bedenken nichts, insbesondere wurde die ge-
meinschaftsrechtlich notwendige Revision der Beglinstigungstat-
bestande bisher nicht in Angriff genommen.

V. Wider die Einkehr von Routine — Verfassungsbeschwerden
gegen die Okosteuer

Die Ungereimtheiten der dkologischen Steuerreform werden
nun auch das BVerfG beschiftigen. Mitgliedsunternehmen des
Verbandes Deutscher Kiithlhaus- und Kiihllogistikunternehmen
haben bereits Verfassungsbeschwerde eingelegt. Unternehmer des
Bundesverbands Giiterkraftverkehr, Logistik und Entsorgung!”,
der Bund der Steuerzahler und eine kinderreiche Familie beabsich-
rigen, das BVerfG anzurufen. Die Fulle der gegen die dkologische
Steuerreform vorgebrachten Einwinde ist beachtlich, ein Erfolg
der Verfassungsbeschwerden gleichwohl zweifelhaft.
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Die Verfassungsbeschwerde der Kithihausbetreiber zielt auf
eine Einbeziehung in die dem Produzierenden Gewerbe gewihrte
Stromsteuervergiinstigung ab. Bei vergleichbar hohem Energie-
einsatz und starkem internationalen Wettbewerbsdruck miissten
auch Unternehmen des Dienstleistungssektors in den Genuss der
Steuervergiinstigung kommen. Dieses Begehren wird das BVerfG
dazu veranlassen, Stellung zu nehmen, ob die weitreichenden,
Ausnahmeregelungen fiir das Produzierende Gewerbe ihrerseits
- gemessen an Art. 3 I GG'® - verfassungskonform sind, denn
die Berufung auf eine verfassungswidrige Ausnahmeregelung
scheidet von Anfang an aus. Aber selbst wenn die Begiinstigung
des Produzierenden Gewerbes einer verfassungsrechtlichen Uber-
priifung standhalten sollte, bestehen Zweifel, ob energieintensive
Dienstleistungsunternehmen  dhnliche Vergiinstigungen bean-
spruchen konnen.

Abnlich gelagert sind die Einwinde des Bundesverbands des
Giiterkraftverkehrs, die sich gegen die Erhéhung der Mineral6l-
steuer auf Dieselkraftstoffe richtet. Im Zentrum steht der Hin-
weis auf die Wettbewerbsfihigkeit des Transportgewerbes. Sollte
der Einwand der Transportunternehmen zutreffen, die Erhohung
der Mineralélstener mache es ihnen unmoglich, dem internatio-
nalen Kostendruck standzuhalten'®, so werden sowohl finanz-
verfassungsrechtliche Fragen als auch das Verbot der Erdrosse-
lungssteuer aktiviert. Kann die Mineralolsteuer aufgrund der Er-
héhung nicht mehr iiberwilzt werden, so schlage sie von einer
Verbrauchsteuer in eine Produktmittelstener um, fiir die in der
Finanzverfassung kein Kompetenztitel vorgesehen ist?%. Auch ist
fraglich, ob die Mineralélsteuer, soweit sie die Ausitbung des
Berufs des Giiterkraftverkehrsunternehmers faktisch verbietet,
als Mafnahme mit verbotsgleicher Wirkung tiberhaupt noch
dem verfassungsrechtlichen Steuerbegriff unterfillt. Lenkungs-
steuern, die auch nicht im Nebenzweck der Einkiinfteerzielung
dienen, erfiillen den Tatbestand des Formmissbrauchs. Will der
Gesetzgeber ein Verbot des Berufs des Transportunternchmers
erreichen, so muss er sich der Mittel des Ordnungsrechts bedie-
nen. Indes macht die bisherige Verfassungsrechtsprechung kaum
Hoffnung auf Erfolg. Zum einen gesteht das Gericht dem Ge-
setzgeber einen weiten Beurteilungs- und Prognosespielraum
zu?!. So wird aus der ex ante-Sicht des Gesetzgebers nicht von
vornherein auszuschlieflen sein, dass die betroffenen Transport-
unternehmer zu weiteren Einsparmafinahmen beim Kraftstoff-
verbrauch bzw. zur Weitergabe der Mineralélsteuererhohung
iiber die Preise in der Lage sind. Dies gilt umso mehr, als die
Erhohungen mit 6 Pfennig pro Jahr moderat ausfallen. Zum
anderen hat das anf Art. 12 und 14 GG gestiitzte Verbot der
Erdrosselungssteuer in der Vergangenheit noch in keinem ein-
zigen Verfahren dem Beschwerdefithrer zum Erfolg verholfen®2.

9) Vgl. u.a. Bloehs, BB 1999, 1845; Bongartz/Schréer-Schallenberg,
DStR 1999, 962; Frenz, BB 1999, 1849; List, DB 1999, 1623.

10) S. etwa Hansmeyer/Schneider, Umweltpolitik, 1990, S. 69.

11) Vgl. Arndt (0. Fufin. 3), I, S. 5. Den Mafinahmen der skologi-
schen Steuerreform ist deshalb vorgeworfen worden, sie verstieffen ge-
gen den Grundsatz widerspruchsfreier Gesetzgebung, vgl. Frenz, BB
1999, 1849, im Hinblick auf BVerfG, NJW 1998, 2346 (Verpa-
ckungsteuer).

12) Bloebs, BB 1999, 1845; BongartziSchroer-Schallenberg, DStR
1999, 962; Arndt (0. Fufin. 3), I, S. 15-31; allg. Jatzke, IStR 1999,
137.

13) Schreiben der Kommission v. 3. 5. 1999, SG(99)D/3289; ausf.
Wiedergabe des Schreibens bei Arndt (0. Fuln. 3), 1, S, 25 ff.

14) Abl. Arndt (0. FuBn. 3), 1, S. 24.

15) Vgl. Richtlinie 92/12/EWG, ABIEG 1992 Nr. L 76, S. 1.

16) Arndt (0. Fufin. 3), I, S. 30; Bloehs, BB 1999, 1845 (1848).

17) S. Handelsblatt v. 11, 11. 1999.

18) Allg. zur gleichheitsrechtlichen Rechtfertigung von Umweltsteu-
ern s. Hey, StuW 1998, 32 (39 ff.).

19) Vorgetragen wird, die Erhéhung der Mineralélsteuer um 6 Pfen-
nige lasse die Gesamtkosten je Lkw um 1% steigen, s. FAZ v. 5. 1.
2000, S. 15.

20) Zur Stromsteuer vgl. auch Jatzke, DStZ 1999, 520, der — aller-
dings vor allem wegen der technischen Ausgestaltung — von einer ,,Ano-
malie im bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteuerrecht® spricht.

21) Es reicht bereits aus, dass die Einschitzung des Gesetzgebers
nicht eindeutig widerlegbar® oder ,offensichtlich fehlsam® ist, vgl.
z.B. BVerfGE 24, 367 (410ff) = NJW 1969, 309; BVerfGE 40, 196
(223) = NJW 1976, 179. ’

22) Vgl. insb. BVerfGE 16, 147 (162 ff.) = NJW 1963, 1243 (Werk-

fernverkehrsteuer).
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Als aussichtslos erscheint auch das Vorbringen des Bundes der Steuer-
zahler, die Verwendung des Aufkommens aus der Stromsteuer und der
Mineralblsteuererhéhung fiir die Bezuschussung der gesetzlichen Renten-
versicherung verstolle gegen den Grundsatz der Allgemeinheit der Steuer,
die im Unterschied zu den Vorzugslasten (Gebiihren/Beitrage) nicht der
Abgeltung konkreter staatlicher Leistungen, sondern der allgemeinen
Finanzierung staatlicher Aufgaben dient. Zweckbindungen von Steuern

sind grundsiitzlich zulissig; Einschrinkungen gelten nur fiir Sonderabga-

ben. Die vom Gesetzgeber geduflerte Absicht, bestimmte Steuereinnah-
men fiir eine Senkung der Lohnnebenkosten zu verwenden, macht die
Mineralol-/Stromsteuer jedoch nicht zu einer Sonderabgabe. Das Auf-
kommen fliefSt weiterhin in den allgemeinen Haushale?*.

An das Kernproblem indirekter Verbrauchsteuern riihrt der Ein-
wand kinderreicher Familien, sie wiirden besonders stark von der
Okosteuer belastet, wihrend sich die Senkung der Lohnnebenkos-
ten nicht in gleichem Mafle kostenentlastend bemerkbar mache.
Dieses Argument trifft fiir alle Serom- und Mineral6lsteuertriger
zu, die nicht zu der Gruppe der Arbeitnehmer gehoren. Wesent-
licher ist aber die Blindheit von Verbrauchsteuern gegeniiber der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Verbraucher und ihr re-
gressiver Effekt. Mineralol- und Stromsteuer belasten auch den
existenznotwendigen Verbrauch und laufen damit Gefahr, gegen
das vom BVerfG aufgestellte Postulat der Steuerfreiheit des Exis-
tenzminimums?* zu verstoffen. Allerdings hat das BVerfG in einer
Entscheidung aus dem Jahre 199925 ausgefiihrt, die Belastung
durch indirekte Steuern miisse durch eine Anhebung der Freistel-
lung des Existenzminimums im Rahmen der Einkommensteuer
beriicksichtigt werden. Zwar kann auf diese Weise die Steuerbelas-
tung des Existenzminimums vermieden werden, der Regressions-
effekt, die stirkere Belastung einkommensschwacher Verbraucher,
die ihr Einkommens ganz oder zu einem grofien Teil zum Konsum
einsetzen missen, bleibt aber bestehen. Auch der 6kologische Len-
kungszweck kann sich hier kaum verwirklichen, da er die Anschaf-
fung — zumeist teurer — Energiespargerite voraussetzt, fiir die aber
bei einkommensschwachen Verbrauchern, die nun zusiczlich auch
noch mit Okosteuer belastet werden, regelmifig finanzielle Mitrel
nicht zur Verfugung stehen.

Die Verfassungsbeschwerden beleuchten die Grundproblema-
tik 6kologisch motivierter Verbrauchsteuern. Solange der Ge-
setzgeber im Wege des nationalen Alleingangs vorgeht, wird der
Umweltschutzzweck zwangsliufig mit der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit der nationalen Wirtschaft kollidieren, zumal
die Wirksamkeit national -begrenzter Maffinahmen durch Aus-
weichhandlungen in Frage gestellt wird. Ungeldst ist zudem das
Problem der Verteilungswirkungen indirekter Umweltverbrauch-
stevern. Die Brisanz dieser Fragen wird eine Routine in der Oko-
steuergesetzgebung zunichst nicht eintreten lassen.

23) S. hierzu auch BVerfG, NJW 1999, 3478 (3479). Zudem wurde
die gesetzliche Rentenversicherung bereits in der Vergangenheit in be-
trichtlichem Umfang vom Bund bezuschusst (97,3 Mrd. DM in 1999),
vgl. Finanzbericht 2000, S. 23.

24) BVerfGE 87, 153 (169) = NJW 1992, 3153.

25) BVerfG, NJW 1999, 3478.
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Gerhard Heuer T

Am 10. 11. 1999 ist Gerbard Heuer verstorben. Am 30. 12.
1999 hitte er das 91. Lebensjahr vollendet. Gerbard Heuer hat
jahrzehntelang als Autor und Herausgeber eines der fithrenden
Kommentare das Einkommensteuerrecht mitbestimmt. Er hatte
1951 neben Rechtsanwalt Carl Herrmann die Federfithrung fir
den ,Herrmann/Heuer* iibernommen, der aus der Zusammenle-
gung der seit 1926 erschienenen Kommentare von Alfons Mrozek
(zur Einkommensteuer) und Albert Kennerknecht (zur Korper-
schaftsteuer) entstanden war. So fithrt der heutige Herrmann/
Heuer/Raupach ein Werk fort, das im Jahr 2001 auf eine dann 75-
jahrige Tradition zuriickblicken kann. Gerhard Heuer hat den
Auf- und Ausbau des Kommentars im Bereich der Einkommen-
steuer mit deutlichem Schwerpunkt in der Gewinnermittlung maf3-

Personalien/Mitteilungen

geblich geprigt. Er hatte noch das gesamte Einkommensteuerrecht
samt Nebengesetzen voll ,,im Griff*, sammelte selbst Rechtspre-
chung, Verwaltungsetlasse und Schrifttum und ordnete dieses Ma-
terial nach den Anmerkungsziffern des Kommentars. Kaum ein-
mal l6ste er sich von seiner Kommentierungsaufgabe: Erzihle
wird, dass Gerbard Heuer wihrend einer Betriebspriifungs-
Schlussbesprechung iberraschend angesprochen wurde und auf-
schreckte, weil er sich gerade Notizen machte, um ,seinen® Kom-
mentar aktuell zu halten.

Gerhard Heuer war nach kurzer Zeit bei der Finanzverwal-
tung (1937-1939), dem Kriegsdienst und dreijihriger Kriegsge-
fangenschaft seit 1947 als Rechtsanwalt bei emner groffen Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft (heute eine der Big Five) titig. Dies
kam dem Herrmann/Heuer als Beraterkommentar zugute. Dabei
verstand sich der Herrmann/Heuer/Raupach nie in dem Sinne als
Beraterkommentar, dass er seine Kritik einseitig antifiskalisch
ausgerichtet hitte. Die am Gesetz orientierte Kritik von Gerbard
Heuer richtete sich vielmehr ebenso dagegen, dass vom Gesetz
nicht gedeckte Vorteile eingeriumt werden, vor allem aber auch
dann, wenn die Vorteile nur einer Gruppe von Steuerpflichtigen
zugute kommen. Der Kommentar verstand sich stets als kriti-
scher Begleiter der Rechtsentwicklung; Heuer bemerkte dazu in
einer Kommentierungsanleitung: '

LDer Kommentar iibt viel Kritik; diese wird aber in personlicher Hin-
sicht so schonend wie moglich formuliert. Es heift nicht: Wenn Schmidt
meint, ..., so iibersicht er ... Fachschriftsteller, von denen der HHR
ebenfalls glimpflich zitiert werden méochte, iibersehen nichts, irren nie
und haben keine abwegigen Meinungen; sie haben nur andere Ansichten,
gegen die der Kommentar Griinde anfihre.”

Und Heuer fuhr fort: Der Kommentar lege in jeder Hinsicht
mehr Wert auf Abgewogenheit des Urteils als auf Angriffslust; er
sei kritisch, aber nicht polemisch oder gar cholerisch; er gehe
systematisch und logisch vor, aber nicht spitzfindig.

Der einkommensteuerliche Teil des Herrmann/Heuer umfasste
1951 zwei Binde, er wuchs bis zum Jahr 1974, als sich Gerbard
Heuer aus der Federfilhrung des Kommentars zuriickzog, auf
mehr als fiinf Binde. Die Einkommensteuerreform 1975, die
Korperschaftsteuerreform 1977, zahlreiche folgende als Steuer-
reform-, Steuerbereinigungs- oder Steuerentlastungsgesetze oder
einfach als Steueranderungsgesetze bezeichnete Gesetze, fithrten
mit einer Flut von Rechtsprechung, Verwaltungserlassen und
Schrifttum zu einem Anwachsen des Herrmann/Heuer/Raupach
auf derzeit insgesamt 20 Binde einschlieflich des Sonderbandes
zur Steuerreform 1999/2000/2002. Die Zahl der Autoren ist
mittlerweile auf iiber 50 angewachsen und umfasst neben Bera-
tern nunmehr auch Richter und Verwaltungsbeamte. Auch heute
noch zehrt der Kommentar von der griindlichen Arbeit von
Gerhard Heuer, auch heute noch sind seine Ziele fiir Verlag,
Herausgeber und Autoren eine Verpflichtung.

Rechtsanwalt Professor Dr. Arndt Raupach, Miinchen

Mitteilungeh '

Electronic Commerce im Versicherungswesen und
Grundfragen des Transparenzgebots — Tagungsbericht
vom 17. Miinsterischen Versicherungstag

Am 27. 11. 1999 fithrte die Forschungsstelle fur Versicherungs-
wesen an der Westfilischen Wilhelms-Universitidt Miinster den
17. Miinsterischen Versicherungstag durch (vgl. hierzu auch den
Bericht in NVersZ 2000, 70). Der Geschiftsfithrende Direktor
der Forschungsstelle, Prof. Dr. Helmut Kollhosser, wies in seiner
Begriifung der iiber 300 Teilnehmer und in der Einfithrung in die
Referate auf die besondere Aktualitit der fiir diese Veranstaltung
ausgewihlten Vortragsthemen hin: Die wachsende Bedeutung der
elektronischen Datenverarbeitung habe auch die Versicherungs-
wirtschaft erfasst; von dieser werde in zunehmendem Mafle —
auch seitens der hochstrichterlichen Rechtsprechung — Transpa-
renz und Verstindlichkeit der Bedingungswerke gefordert.

I. Zunichst sprach Prof. Dr. Thomas Hoeren, Direktor des
Instituts fiir Informations-, Telekommunikations- und Medien-
recht an der Westfilischen Wilhelms-Universitit iiber das Thema




