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I. Einleitung

Nach dem „perfekten Gesetz“ sehnt sich so mancher Beamte in
der Ministerialbürokratie. Selbst ein besonders ausgefeiltes Ge-
setz wie die Reichsabgabenordnung (RAO) 1919 nach Enno Be-
cker1 wird jedoch nicht für die Ewigkeit geschrieben, sondern
muss von Zeit zu Zeit an bedeutende Entwicklungen angepasst
werden. Ein wesentlicher Entwicklungsschritt in 100 Jahren
Abgabenordnung (AO)2 war die Ablösung der RAO durch die
AO 1977. Im Folgenden sollen einige besonders bedeutsame –
nationale wie internationale – verfahrensrechtliche Entwick-
lungen der jüngeren Vergangenheit und Perspektiven für die
Zukunft aufgezeigt werden.3

II. Hauptteil

1. Nationaler Bereich

a) Digitalisierung als zentrale Herausforderung der
Finanzverwaltung

In der heutigen Zeit sieht sich die Steuerverwaltung mit He-
rausforderungen wie der Globalisierung, der demographischen
Entwicklung und ganz besonders der zunehmenden Digitalisie-
rung aller Lebens- und Wirtschaftsbereiche konfrontiert. Um
diesen Herausforderungen und dem ständigen Anpassungs-
druck gerecht zu werden, bedarf es organisatorischer, tech-
nischer und gesetzgeberischer Maßnahmen. Einer der Meilen-
steine im Zuge der Digitalisierung der Finanzverwaltung und
damit auch in 100 Jahren AO war vor rund 20 Jahren die Ein-
richtung des Verfahrens ELSTER zur elektronischen Übermitt-
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25.11.2019 auf der Fachkonferenz „100 Jahre Abgabenordnung 1919 –
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1 Zu Enno Becker als „Vater der Reichsabgabenordnung“: Drüen, DStR
2020, 2657, 2658.

2 100-jähriges Jubiläum feiern dieser Tage die Erzbergerschen Steuer- und
Finanzreformen insgesamt. Vgl. hierzu näher Bach/Buggeln, Wirtschafts-
dienst 2020, 42, abrufbar unter https://www.wirtschaftsdienst.eu/inhalt/ja
hr/2020/heft/1/beitrag/geburtsstunde-des-modernen-steuerstaats-in-deut
schland-1919-1920.html.

3 Drüen (Fn. 1) sieht die AO 1977 und das Steuermodernisierungsgesetz
2016 als wesentliche Entwicklungsschritte zur Modernisierung des steuer-
lichen Verfahrensrechts.
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